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OZET

Para, Diinya da bir degisim araci olarak kullanilmaya bagslandiktan sonra, her
donemde iilkelerde para politikalart ve sistemleri uygulanmistir. Kapitalizmin
gelismesinden sonra uluslararasi ticaret hacmi artmis ve para kredi sistemlerine, olan
thtiyac hizla biiylimiistiir. Boylece bu ihtiya¢ 1840 yilinda ilk para sistemi olan Altin
Standardi'nin gelistirilmesini saglamistir. Ancak Yiizyil'in basinda 1930'da Diinya'y1
sarsan ekonomik kriz iilkeler arasinda saglam bir parasal isbirligi kurma
caligmalarinin 6niinii ttkamistir ve Sistem terkedilmistir. II: Diinya savasi sonrasi
iilkeler karsilastiklar1 ekonomik yikimi birbirlerine destek olarak giderme yoluna
gitmisler ve bu dogrultuda hareket eden, Uluslararasi Para ¢evreleri, Bretton Woods
sistemini gelistirilmislerdir. Kurumsal olarak da, IMF ve Diinya Bankasi bu sistemin
temel taglarini olusturmuslardir. Ancak bu sistem de, 1970'lerin baslarinda
uluslararasi mali alanda yasanan istikrarsiz dig dengesizliklerle sarsilmis ve tilkelerin

doviz kurlarini, serbest dalgalanmaya birakmalariyla son bulmustur.

Global yaklasimlarla bir tiirli istikrar kazanmayan Uluslararasi Para sistemleri
Bolgesel yaklagimlarla saglikli bir yapiya kavusmustur. Avrupa'nin 1958 Roma
Anlagmasiyla basladigi Ekonomik ve Parasal biitlinlesme siireci bu agidan yapilan
caligmalar ic¢in 1yi bir Ornek teskil etmektedir. Baslangigta bir ortak pazar
goriintiisiinde olan, daha sonra bir Ekonomik Topluluga dontisen Avrupa; Tek Sened
ile sekillenen ve asil hedefi olan Avrupa Birligi konumuna 1992 yilinda Maastricht
Anlagmas1 ile ulagmistir. Bu siire¢ boyunca Avrupa Para cevreleri olusturmak
istedikleri Parasal Birlik dogrultusunda énce Werner Planimi yiiriirliige koymuslar
ancak Planin 1980 Tek Avrupa Parasi hedefi 1970'lerde yasanan Ekonomik ve
Parasal kriz ve bazi1 siyasi nedenlerle ger¢eklesememistir. Ancak daha sonra kurulan
Avrupa Para Sistemi uzun dmiirlii olmus ve istikrar1 yakalamistir. Para Birligi hedefi
yoniinde hazirlanan Delors Komitesi Raporu, Maastricht Anlagmasiyla yliriirliige
girmis ve 1999 yilina kadar asamali olarak Tek Para'ya ve Avrupa Merkez
Bankasi'nin kurulup ortak parasal politikalarin yiiriitiildiigli Avrupa Para Birligi' ne
gegmeyi Onermistir. Ayn1 zamanda rapor hedefin gerceklesmesi icin bazi kriterleri
ortaya koymustur.90'li yillarin basinda karsilasilan para krizi, ve dnemli ekonomik,

politik ve sosyo-kiiltiirel sebeblerden dolay1 Para Birligi siireci zarar gormiis ve



gelecegi konusunda endiseler olusmustur. Avrupa Birligi Uyelerinin, Para Birligi'ne

gecis kriterlerini yakalamakta zorlandiklar1 goriilmektedir.

Ancak Avrupa Komisyonu ve Avrupa Para Enstitiisii gibi kurumlarin ve
Hiikiimetleraras1 Konferanslarin siirecin ilerlemesi ve Para Birligi Takviminin
gerceklesmesi yoniinde yogun cabalart sézkonusudur. Avrupa Birligi 1995 Madrid
Zirvesin'de bu konuda onemli kararlar alinmig ve iiyeler Para Birligi'ne gecis
konusundaki kararliliklarin1 bir kez daha teyid etmislerdir. 1996 yilinda bazi {iye
iilkelerde agirlik kazanan ekonomik istikrar yoniinde ortaya atilan ve tiim baskilra
rahmen uygulanmaya calisilan biitce kesintileri  bu kararlili§in ekonomik

yansimalari olarak algilanmaktadir.



ABSTRACT

In all times and in all countries monetary systems and monetary policies became a
necessity after the money had started for using as an exchange tool in the market.
After the fast improvement of capitalism, the international trade volume had grew
and the necessity for the money-credit systems importance had grew too. As a result
of this necessity, in 1840 the first monetary system which is called the Gold
Standard had started. However at the beginning of the 20 Th. century at 1930's the
economic crisis in the world had prevented the efforts in order to build up a
monetary cooperation between the countries and the system had left. After the world
war |l the countries had decided to settle the economic demolition and disaster by
the way of solidarity and cooperation. The international money environment had
tried to work with this respect and they had improved the Bretton woods system and
its institutes IMF and World Bank. Unfortunately this system, up seted because of
the financial crisis during the beginning of the 1970's and left by the countries who
are decided to leave their currencies freely fluctuation.

The international monetary systems; which could not reach a stability by the global
approaches, could find an opportunity to reach a healthy structure by regional
approaches. European Economic and Monetary Integration process which has
started at 1958 by Rome Treaty is a good sample for these kind of formation efforts.
At the beginning of this formation in Europe it seemed like a common market, but it
has changed to an economic community and with the basis of a single act Europe
had reached its main object "European Union™ at 1992 with Maastricht Treaty.
During this period of time the European Monetary environment who used to will to
establish a Monetary Union in Europe firstly tried Werner plan and put it in to
effect. But the object of the plan "1980 European Single Money" avoided because of
the 1970's monetary and economic crisis and poor political support. However the
second try which is European Monetary System succesed and established a stability
in Europe. The most important point is its longevity as it still works. The Delors
report, that is prepared for reaching monetary union in Europe had put in to effect
by Maastricht Treaty and proposed to the countries to reach the single money by
passing different stages and to establish a European Central Bank in order to manage



common monetary policies. At the same time the report had put some standards and
criteria for reaching the monetary union object. However at the beginning of 90's
because of speculative money crisis, recession and hard economic conditions,
political hesitation and socio-cultural differences, the Monetary Union process
damaged and its future became disputable. And the individual economic panorama
of the member countries show that most of them could not meet the passing
criteria’s.

But the European Commission and European Monetary Institute and Inter-
governmental conference have many efforts in order to realize the monetary union
calendar and improve the process. At the European Union Madrid submit some
decisions had taken and the member states had confirmed their determinations about
EMU. In order to realize this determination member states had decided to work for
the economic stability and close the budget deficit and in order to show their sincere
will they have to practice these decisions against all of pressures.
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1. BOLUM : DUNYA PARA SISTEMLERININ
GELISIMI VE AVRUPA PARA SISTEMININ
TARIHCESI

Uluslararasi alanda istikrarli bir parasal yapiya ulasmak ve diinya finans ve ticaret
piyasalarina saglikli bir zemin olusturmak amaciyla; para ve ekonomi g¢evrelerince
ortaya atilan Diinya para sistemlerinin ge¢misini ve Ozelliklerini bu bdliimde
oncelikle inceleyecegiz. Daha sonra bu sistemlerin tarihsel siiregte karsilastiklari
giicliikler, kriz donemleri anlatilacak ve Teorik ve uygulama kapsaminda
getirilmeye calisilan yenilikler, reform ve c¢oziim Onerileri aktarilacaktir. Bu
boliimiin sonunda yine uluslararst para sistemlerine alternatif bir yapilanma ve
dolayisiyla bir ¢oziim Onerisi olarak ortaya atilan Bolgesel para sistemleri lizerinde
durulucak ve bu nokta itibariyla Avrupa parasal biitiinlesme siireci incelenmeye

baslanacaktir. .

A: Diinya Para Sistemleri

Uluslararasi ekonomik ve mali iliskilerin diizenli bir sekilde gelisebilmesi oncelikle
uluslararas1 6deme sisteminin etkinligine baglhidir. Uluslararasi alanda bu 6deme
sistemini etkin kilmak amaciyla gegen ylizyilin basindan itibaren bir ¢ok para
sistemleri Diinya finans ¢evrelerinin giindemine gelmistir.! Para sistemi denilince,
bir tilkenin parasinin diizenlenme sekli, para ile ilgili yasal hiikiimler ve uygulamalar
anlagilir. Her {tlkenin hangi para ¢esidini kullanacagini, hangi kurumlarin para
yaratacagini c¢esitli yasalarla saptamistir. Oysa, uluslararasi para sistemini bu
aciklikla tanimlamak su an i¢in imkansizdir. Cilinkii bugiin uluslariistii diizeyde para
arzint diizenleyen bir merkezi kurum ve tek bir diinya paras1 yoktur. Bu nedenle
uluslararas1 para sistemi, uluslararas1 Odemelerin yapilmasini saglayan bir
mekanizma olarak cok genel bir gerceve i¢inde tanimlanabilir. Bu ¢ergeve iginde,
mevcut uluslararast kurumsal yapt ve mevcut uygulama bigimleri, sistemin

unsurlarini olusturur, kapsamini belirler.?

1Seyidodlu, Prof. Dr. Halil , Uluslararasy Yktisat: Teori, Politika ve Uygulama. ( Ystanbul: Giizem
Yayynlary No:3, Geliptirilmip 8. Basky, 1991 )s. 592

2 Oney Dog Dr. Erden, Uluslararsy para sistemi. ( Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi yayynlary No: 448, 1980 )s.,2



Asagida Diinya para sistemlerinin gecirdigi tarihsel siire¢; Altin standardi veya Altin
para donemi olarak baslanarak aktarilacak ve bu donemi Altin kambiyo standardi
doneminin kapsadigr 1945 oncesi donem, 1945 sonrasi Bretton-Woods donemi ve

Dalgalanan kur sistemi donemi izleyecektir.

1: Altin Standardx

Diinya para sistemlerinin gelisimi ve tarihcesi boliimiine; 1870'lerden, Birinci Diinya
savasinin baglangicina kadar kesintisiz olarak uygulanan. Savas sonrasi tekrar geri
dontilen ve 1930'lardaki biliyiik Buhrana kadar yiirtirliikte kalan ve daha sonra terk
edilen Altin para donemi veya Altin standardi donemini anlatmakla baslayacagiz.
Bu sisteme gore pratikte altinin iki rolii vardir. Bir yanda uluslararasi 6demelerde
dengesizlikleri gideren bir 6deme vasitasidir; diger yanda da biitiin lilke paralarinin
baglanabildigi bir deger birimidir. Bu gorevi yapabilmesi i¢in altin kiilce ve
sikkelerin belli bir fiyatta istendigi miktarda alinip satilmasi, eritilmesi yada ihrag
edilmesi konusunda hi¢bir kanuni engelin olmamasi gerekir. Bu sistemde ulusal
paralar arasindaki degisim orani ilgili paralarin kapsadigi altin miktarlarina gore
belirlenir. Déviz kurlarindaki degismeler altinin bir iilkeden digerine gonderilmesi
icin gerekli masraflarin belirledigi altin ithal ve ihra¢ noktalariyla smirlidir. Dis
denklesme otomatik gelir ve fiyat mekanizmasi yoluyla saglanir. iktisat politikasinin
basta gelen amacit dis dengedir. Altin standardi donemine bakildiginda dis
O0demelerdeki dengenin daha cok gelir diizeyindeki dalgalanmalarla saglandigi
sOylenebilir. Miktar teorisinin aksine fiyatlarin altin hareketleri ile aymi yonde
seyrettigi  goriilmiistiir. Oyunun kurallar1 uyarinca hiikiimetlerin = 6demeler
bilangosundaki dengesizligi para arzi iizerindeki otomatik etkileri dnleme yoluna
gitmeyecekleridir. Fakat bu kurallardan da sapmalar gortilmiistiir. Sisteme gore altin
standardinin iki 6nemli sonucu vardir; birincisi, bu sistemde doviz kurlarinin ilke
paralarinin altin icerigine gore daima sabit oldugu bu sabitligin altin giris ¢ikisina
gore saglandigidir. Ikinci &nemli sonug, altin standardin da dis ticaretin hicbir
kisitlamaya tabii tutulmamasi halinde, 6demeler dengesinin otomatik olarak dengeye

gelecegidir.?

3 Oney Dog Dr. Erden, Uluslararsy para sistemi. ( Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi yayynlary No: 448, 1980 )s.,95



19. yiizyilda uluslararas1 6demelerde mali buhranlara pek rastlanmiyordu. Birinci
Diinya savasinin baslamasiyla altin standardi uygulamasina ara verildi. Savas
ekonomisinin getirdigi zorluklar nedeniyle belli bash paralarin altina baglilig
kaldirilarak serbestce dalgalanmalar1 saglandi. Savastan sonra 1922'de Cenova
konferansinin tavsiye kararina uyularak, uluslararasi parasal sistemde, Altin
kambiyo standardi modeline ge¢ildigi goriiliiyor. Biiyiikk 6l¢iide altindan tasarruf
saglama amacima yonelik olarak bu sistemi benimseyen {ilkelerin sayist hayli
fazladir. Diinya para tarihinde bu ikinci altin standardi uygulamasi basarili
olmamustir. Clinkii artik 20. yiizyilda bdyle bir sistemin yasayabilmesi i¢in uygun
kosullar 19. yilizyila gore degismistir. Artik uluslararsi ticaret ve 6demelerde sinirsiz
bir serbesti sozkonusu olamazdi. Devlet ekonomik ve sosyal alanda yeni gorevler
ustlenmisti. issizlikle miicadele, sosyal giivenlik, dengeli gelir dagilimi, fiyat
istikrar, ve iktisadi kalkinma bunlarin basinda geliyordu. Hiikiimetler bu amaclarini
gerceklestirmek i¢in serbest dis ticarete, giderek artan kisitlamalar koyuyorlardi. Dig
dengenin saglanmasi birinci amag¢ olmaktan ¢ikmis, onun yerine i¢ denge gecmisti.
Bu gibi nedenlerin yaninda 1930 buhrani, sistemin 1945'de yeniden kurulmak iizere

terkedilmesine yolagmistir.*

2: Altin Kambiyo Standardi

Altin kambiyo standardi esas itibariyla altin standardindan gelistirilmis olmakla
beraber iki sistem arasindaki temel fark, altin yaninda konvertibl olan ulusal
paralarin da uluslararas1 rezerv olarak kullanilmasindadir. Bu tiir paralarin
uluslararas1 6demelerde kullanilmasi dogal olarak, iilkelere saf altin sistemine oranla
altindan tasarruf etme olanagi da saglar. Asagida Altin kambiyo standardi donemi ti¢

ayr1 period ¢ercevesinde agiklanacaktir.

I: 1945 Oncesi Altin Kambiyo Sistemi

1922'de Cenova'da tavsiye kararmin alimisinda etken faktdr, diinyadaki altin
dretiminin yetersizligi ve bu nedenle uluslararasi para sisteminin gereksinimini

karsiliyamama korkusu olmustur. Bu bakimdan konferansta iilkelerin altin para

4Seyidodlu, Prof. Dr. Halil , Uluslararasy Yktisat: Teori, Politika ve Uygulama. ( Ystanbul: Giizem
Yayynlary No:3, Geliptirilmip 8. Basky, 1991 )s.594



emisyonundan kaginmalar1 ve her iilke merkez bankasinin altin yerine ellerinde bir
miktar baska iilke paralarinida bulundurmalari Onerilmistir. Boylece elde altin
tutmaktansa, belli bir faiz geliri saglayan rezervleri tutmanin daha avantajli olacagi
ve altindan tasarruf saglanacagi tavsiye edilmistir. Bu tavsiye iilkeler arasi resmi bir
anlagma yapilmaksizin kabul goérmiis ve altin kambiyo sistemine fiilen gegilmistir.

Bu sistemde Dolar ve Sterlin uluslararasi rezerv paralarin roliinii istlenmislerdir.>

Altindan tasarruf saglama agisindan bakildiginda, altin kambiyo standardinin
1928'lere kadar basarili bir sekilde isledigi sdylenebilir. Ancak daha sonra gelisen
olaylarla bu standardin ¢oktiigii goriilmektedir. Bunda iilkeler arasinda yeterli bir
isbirligi kurulamamasi énemli bir rol oynamustir. Ornegin déviz kurlarinm farklilig:

sebebiyle tilkelerin dig 6demelerinde dengesizlikler olusmustur.

1930'lardaki biiyiik ekonomik buhran sirasinda siksik yapilan devaliiasyonlarin
sonucunda bir ¢ok iilke ellerindeki dovizleri altina c¢evirmeye baslamislardir.

Ekonomik buhran bu sistemin ¢okiisiinde 6nemli rol oynamistir.®

II: 1945 Sonrast Bretton-Woods Donemi

Ikinci Diinya savasi Oncesi uluslararasi alanda mali konularda isbirligine sik
rastlanmazdi. Oysa, savasin da verdigi aci tecriibeyle, savas sonrasi donemde
uluslararas1 isbirligine gidildigi goriiliir. Diinya ticaretini serbestlestirecek,
denklesmeye olanak verecek ve savasin ekonomiye getirdigi yikimin onarimina
yardimec1 olacak bir uluslararasi ticari ve mali sistemin kurulmasina gerek
duyuluyordu. Ulkeler, savas daha sona ermeden savas sonrasi karsilasilacagi tahmin
edilen ekonomik sorunlarin ¢ézlimiine yonelik toplantilar diizelediler. 1944 yilinda
Amerika'da Bretton Woods denilen yerde, yapilan toplanti da, yeni bir uluslararasi

para sistemine gecisin baslangi¢ noktasi oldu.’
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Bretton Woods sistemi adi ile amlan bu sistemin, Ingiltere ile Amerika arasinda
varilan uzlagsmanimn sonucunda sekillendigini goriiyoruz. Ingiltere tarafindan ortaya
atilan Keynes planinda uluslararasi denklesme ve dis agik veren iilkelere otomatik
olarak kredi saglandig1 bir mekanizmanin ve ayrica uluslararasi kliring birliginin
kurulmasi 6ngoriilityordu. Amerikan plani olarak ortaya atilan White planina gore
ise, savastan sonra dilinya ticaretine konulan kisitlamalarin kaldirilmasini ve
istikrarin saglanmasi i¢in de yeni para sisteminin sabit kur modeline dayanmasini

istiyordu.

Bretton Woods konferansinin sonucunda Uluslararast para fonu (IMF) ile

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasinin ( Diinya Bankas1 ) kurulusu kabul edildi.®

Simdi Bretton Woods sistemi ve isleyisi hakkinda kisaca bilgi verelim.Bretton
Woods yada IMF sistemi, ayarlanabilir sabit kur modeline dayanir. Bu sisteme gore
ABD disindaki tiim IMF iiyeleri, paralarinin degerini Amerikan Dolar1 cinsinden
tanimlamislardi. Bir paranin resmi dolar karsiligima onun Dolar paritesi adi
veriliyordu. ABD ise Dolar't bagka bir iilkenin parasina degil 1 ons altin = 35 Dolar
fiyatindan Altina baglamisti. Bu durumda tiim ulusal paralarin dolayl olarak birde
altin paritesi bulunuyordu. Bretton Woods sisteminde, ulusal paralarin dolar
paritesinin %1 alt ve iist yoniinde dalgalanma marjlar1 vardi. Merkez bankalar
ellerindeki dolar rezervlerini kullanarak ulusal paralarin degerini bu sinirlar i¢inde
tutacaklardi. Sistem, dis 6deme dengesizliklerini gidermek icin iiye tlkelere
paritelerde degisiklik yapma olanagi taniyordu. IMF'nin baslica gorevi de dis agik
veren lye lilkelere kisa siireli kredi saglamakti. Kullanilan finansman ve alinan i¢
onlemler, agiklarin giderilmesinde etkili olmamissa ancak o taktirde devaliiasyon

yapilabilecekti.?

Bretton Woods sistemi ile dolar, biitliin diger ulusal paralarin baglandigi bir deger
standardi olmustu. Bundan baska diinya iilkeleri dis 6deme rezervlerinin biiyiik
boliimiinii Amerikan Dolar1 cinsinden tutuyorlardi. Yani dolar bir uluslararasi rezerv
para statiisine kavusmustu Amerika da bdylece diinyanin merkez bankacisi,

Amerikan Dolar1 da bir anahtar para konumuna gelmisti. Dolarin bu konuma
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gelmesinin nedenleri sdyle siralanabilir.1- Bu para daha Onceleride uluslararasi
islemlerde bir 6deme vasitast olarak kullanilmaktaydi.2- Ulusal bir paranin doviz
piyasasindaki degerini sabit tutabilmek i¢in bir miidahale parasi olarak
kullanilabiliyordu 3- Dolar ayni1 zamanda bir servet biriktirme islevinide yerine
getiriyordu. 4- Son olarak Dolar uluslararasi miibadelelerde bir deger 6lgiisii yani
numeraire idi.1°

Dolarin, IMF sistemi igerisindeki bu farklt konumu hi¢ siiphesiz Amerikan
ekonomisinin diinyadaki agirligindan ileri geliyordu. Bu yilizden Dolar, herkesce
giiven duyulan ve arzi kolayca artirilabilen bir para birimiydi. Bunun yaninda
yabanc1t merkez bankalarinca elde dolar rezervi bulundurmak altin rezervi

bulundurmaya gore faiz geliri diistiniildiigiinde daha avantajliydi.

Bu agiklamalarin ardindan simdi de Bretton-Woods ilkeleri c¢ercevesinde

uluslararasi para diizenine iliskin kurallar1 belirtirsek. Bu kurallar asagidaki gibidir.

Déviz kurlar Istikrart
Doviz kontroli ve ithal kisitlamalarinin kaldirilmasi.
Yeterli uluslararasi Likidite

Uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi.

Bretton Woods donemini kisaca anlattiktan sonra bu sistemin yikilisina iliskin
baslica sebebleri aciklayabiliriz. 1950 yillarinda yani savastan sonra bati Avrupa
iilkeleri ve Japonya, ABD 'den yogun bir kaynak aktarimi aldilar ve bu iilkelerin
altin rezervleri Amerika'ya aktl. Bu donemde ABD' nin dis 6demeler dengesi agik
vermisti buda Dolar kitligia yol agmisti. Amerika dis agiklari, stireklilik kazandigi
icin sistemin yikilmasinda etken olmustur. 1958' lerde dolar kithig1 yerini dolar
bolluguna birakmig bu durum dolar1 asir1 degerlenmis bir para konumuna
getirmistir. Bat1 Avrupa tlkeleri ve Japonya 1960'larda kalkinmalarimi tamamlayip
biriktirdikleri dolarlar1 Amerika'ya arz ederek altina c¢evirmek istemislerdir.
Uluslararas1 mali alanda ilk buhran 1960 yilinda Spekiilatorlerin Altina hucumuyla
baglamistir. Amerika' nin giderek eriyen altin stoklar1 bu {ilke para biriminin altin
karsisinda devaliie edilme gerekliligini dogurmustur. Asir1 talep karsisinda serbest
piyasadaki altin fiyatin1 resmi fiyatinda tutabilmek igin sekiz iilke Londra altin
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fonunu kurmuslardir. Fakat bu 6nlem soruna temel bir ¢éziim getirmemistir. Bundan
sonra altin borsasi serbest piyasa fiyat1 ve resmi fiyat olmak iizere iki ayr fiyat
sisteminden iglem gormiis fakat bu ikili piyasa altinin parasal fonksiyonunda 6nemli
gerilemeye sebeb olmustur. 1960'larin sonlarinda stirekli istikrarsizlik uluslararasi
mali alanin baslica 6zelligi haline gelmisti. ABD'nin stirekli dis 6deme agig1 vermesi
Bat1 Avrupa iilkeleri ve Japonya'nin ise dig 6deme bilangosu fazlasi vermesi Dolar'in
devaliiasyonunu diger para birimlerininde revaliiasyonunu gerektirmistir. Dis
denklesme sorunu, likidite sorunu, giivensizlik sorunu, emisyon kazanclari, ve az
gelismig {ilkelerin kalkinma sorunlar1 gibi nedenlerden dolay1r Bretton Woods
sistemi 1973 yilinda baslica sanayilesmis {llkelerin paralarinin dalgalanmaya

birakilmasiyla yikilmigtir.11

I11: Serbest Dalgalanan Kur Sistemi

Uluslararst alanda uygulanmaya c¢alisilmls bir diger para sistemide serbest
dalgalanan kur sistemidir. Bu sistemde, sabit kur sisteminde oldugu gibi, bir resmi
doviz kuru veya parite bulunmaz. Doviz kurlar1 resmi makamlarca degil, dogrudan
dogruya doviz piyasasinda arz ve talep degiskenlerine gore belirlenir. Bu sistemde
hiikiimet piyasaya miidahale etmemektedir, doviz kurlar1 arz ve talebin birbirini
stirekli esitliyecek bicimde degismesi esasina dayanir. Cogunlukla akademisyen
iktisat¢ilar serbest kur sistemini savunurken, hiikiimet yetkilileri, bankacilar, is
adamlarinin olusturdugu uygulayicilar grubu; denetimsiz bir dalgalanmaya karsi
cikmiglardir. Serbest dalgalanan kur sistemi taraftarlar1 bu sistemi, dis dengeyi
saglamadaki kolayligi, i¢ denge amaciyla para ve maliye politikas1t uygulamalarinda
bagimsizlik, dis rezerv ihtiyacini azaltmasi, ekonomiyi dis soklarin etkisinden
koruma, uygulamadaki sadelik, ani ve biiyilk oranli kur degisikliklerini
gerektirmemesi ve karsilastirmali istiinliiklere uygun bir ticaret modeline olanak

vermesi gibi nedenlerle savunmaktadirlar.1?

Serbest kur sisteminin karsisinda olanlar ise esnekliklerin diisitk olmasi nedeniyle

bunun dis dengesizlikleri giderememesi, dis ticaret ve yatirimlar1 caydirict etki
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dogurmasi, istikrar bozucu spekiilasyona yol ag¢masi, yurt i¢i enflasyonu

kortiklemesi ve dis 6demeler dengesini bozmasi gibi nedenlerle elestirirler.

Serbest dalgalanan kur sistemi aleyhindeki goriigler 6zellikle uygulayicilar arasinda
yaygindir. Bu sisteme yoneltilen baslica elestrileri kisaca Ozetlersek, Sistemin,
yiiksek bir esneklik 6zelligine sahip doviz piyasalarinda, doviz arz ve talebinin
Jkurlaradaki bir degismeye hizla tepkide bulunacagr kaygisi karamsarlik
yaratmaktadir. Ayrica sistemin dis ticareti ve dis yatirimlari caydirici etkisinden
bahsedilmektedir. Bunun yaninda duyulan endiselere ek olarak sistemin istikrar
bozucu spekiilasyonlara olanak tanimasi, yurtici enflasyonu koriikliiyebilecegi,

odemeler bilangosu disiplininin bozulmasi sdylenebilir.

Uygulamada serbest degisken kur sistemine islerlik kazandirabilmek igin bu
sistemde bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler: Yonetimli dalgalanma,
siiriinen pariteler, genis marjli parite sistemi ve istikrarli fakat ayarlanabilir kur

sitemi yaklagimlaridir.13 .

Ulkelerin uluslararas1 para sistemi uygulamalarinda vardiklar1 bir diger uzlasma da
ortak para alani yada parasal birliklerdir. Para alan1 yakin ekonomik iliskide bulunan
bir grup iilkenin ulusal paralarini sabit kurlarla birbirine baglayip diger grup dist
iilke para birimlerine kars1 dalgalanmaya birakmaktir. Bolge igerisindeki iilkelerin
paralari arasindaki kurlar sabittir. Bu nedenle denklesme sorununun ¢oziimi igin
birlige girecek iilkelerin belirli 6zelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Parasal
birlik Avrupa da gergeklestirilmek istenen siyasal ve ekonomik birlesmenin en
onemli basamaklarindan biridir. Avrupa Birligi tiyesi lilkelerin olusturdugu Avrupa
Para Sistemi, para birligine ge¢is asamasinda iiye ilkelerin gerekli mali ve
ekonomik standardlara uyumunu saglayan bir kurumdur. Bu kurumun misyonu ve
iilkelerin uymas1 gereken standardlar ilerleyen boliimlerde detayli olarak

anlatilacaktir.
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3: Uluslararas1 Para Sisteminin Temel Sorunlar1 ve Getirilmeye
Cahsilan Coziimler

Uluslararasi1 para sisteminin ¢dzmesi gereken ii¢ temel sorun vardir. Bu sorunlar
birbirleri ile yakin iliskidedirler bu sorunlar, Dis 6demelerde denge sorunu,

uluslararasi likidite sorunu, ve giiven sorunudur.

I: Dis Odemelerde Denge Sorunu ve Giiven sorunu

D1s denge, bir iilkenin dis 6demeler bilangosunda acik yada fazla vermemesi
demektir. Bir iilkenin dis 6demelerinde denge saglamasi, izleyecegi doviz kuru
politikas1 ile son derece yakindan ilgilidir. Eger bir iilke doviz kurlarinin serbest
piyasada olusmasina izin veriyor ve miidahale etmiyorsa, piyasada olusan doviz
kurunda dis denge kendiliginden saglanacak ve 6demeler dengesi a¢ig1 yada fazlasi
seklinde bir sorun hig¢ bir zaman s6z konusu olmayacaktir. Ancak serbest doviz kuru
politikas1  belirsizliklere, spekiilatif sicak para akimlarina, ithal {riinlerde
pahalanmaya ve dolayisiyla yatirimlarin ve kalkinma hizinin etkilenmesine, iilkede
enflasyonist etkilere yol acabileceginden hemen hi¢ bir iilke tarafindan
uygulanmamaktadir. Bu bakimdan iilkeler, sabit yada istikrarli ve kontrolli
dalgalanan doviz kuru politikalarin1 tercih ederler. Bu politikalarin uygulama
neticesindede kimi tlkeler denge agigi, kimileride denge fazlas1 vermektedirler. Bu
noktada iilkeler dis dengesizligi gidermede harcama degismesi yada harcama

kaymasi politikalarina basvururlar.

Harcama degismesi, para ve maliye politikalartyla gelir ve harcama diizeyini
degistirmek anlamina gelir. D1s 6demelerde acik veren iilkelerce benimsenmeyen bir
politikadir. Bu iilkeler bunun yerine harcama kaymasi politikalarini tercih ederler.
Bu politikanin esaslar1 doviz kurlarimi degistirmek, giimriik kisitlamalar1 kotalar
veya doviz denetimleri ile ithalati dizginlemeye dayanir. Devaliiasyon ancak uzun
stireli ve temel dengesizlik hallerinde basvurulmasi gereken bir onlemdir. Oysa
gimriik ve doviz denetim mekanizmalar1 ancak gegici dengesizlik hallerinde
kullanilmali ve ag¢ik giderilince uygulamadan kaldirilmalidir. Uluslarars: likidite
ozellikle gecici dengesizlik halinde glimriik ve doviz denetim politikalarina iyi bir
alternatiftir. Ancak uluslarars: likiditenin bu iglevi yerine getirebilmesi i¢in yeterli

diizeyde olmasi gerekir.



Uluslararas1 rezervlerle, devaliiasyon, gelir ve fiyat diizeylerinin disiiriilmesi ve
diger dolaysiz denetimler dis dengenin saglanmasinda kullanilabilecek alternatif

politikalardir.14

Giiven sorunu uluslararasi 6demelerde birden fazla rezerv para kullanilmasindan ve
bu rezervlerin belli bir fiyatta sinirsiz konvertibilitesinden dogar. Kisa donemde
giiven sorunu, mevcut uluslararast rezervlerin bilesimindeki degismelerden
kaynaklanir. Uzun donemdeki giiven sorunu ise mevcut rezerv stokunun degismesi

ile degil yaratilacak ek rezervler ile ilgilidir.1

II:Uluslararasi1 Para Fonu ve Uluslararast Likidite

Uluslararasi rezerv, uluslararsi 6deme vasitasi olarak kabul edilen ve dis 6demelerde
kullanilan altin ve konvertibl dovizlerle, IMF'deki rezerv pozisyonu, ve 6zel ¢ekme
haklarim1 kapsar (SDR). Uluslararast likidite ise daha genis bir kavram olup
uluslararasi rezervlerin yaninda kosullu kredi kolayliklarinida igermektedir. Bugiin
altinin sabit fiyatt kaldirilmis ve para fonksiyonlari bir hayli azaltilmistir. Buna
karsilik Dolar, Mark, Yen, Isvigre Franki, Ingiliz Sterlini, Fransiz Frang1 ve son

olarakta ECU rezerv para olarak kullanilmaya baglanmistir

Uluslararas1 likidite 6zellikle gecici dengesizlik halinde giimriik ve doviz denetim
politikalara iyi bir alternatiftir. Ancak uluslararsi likiditenin bu islevi yerine
getirebilmesi i¢in yeterli diizeyde olmasi gerekir. Uluslararasi ticaret artisina paralel
olarak wuluslararasi rezerv miktarca artmazsa uluslararasi likidite krizi bas
gosterebilir. Bu nedenle uluslararasi likidite dis denge saglamada son derece 6nemli
bir islev goriir. Uluslararasi likidite sorununu ¢é6zmeye yonelik kurulan Uluslararasi
para fonu ( IMF ) Bretton Woods sisteminin yarattig1 bir kurulus idi ancak sistem

yikildiktan sonra fonksiyonlarim1 degistirerek faaliyetlerine devam etmistir.
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Geleneksel gorevi dig 6deme agiklarina karsi tiye iilkelere kisa siireli kredi agmak ve

uluslararasi para sisteminin istikrarli bir sekilde isleyisini saglamaktir.16

IMF'nin isleyisine kisaca goz atalim, Her iiyenin IMF' de bir kotas1 vardir, her
iiyenin oy hakki onun kotasina baglidir. Kotalar iiyelerin fondan g¢ekebilecekleri
kredi miktarini belirler. IMF'de bor¢lanma, tilkenin bor¢lanmak istedigi yabanci para
karsiliginda kendi ulusal parasinin degistirilmesi, ya da ulusal para ile yabanci
paranin satin alinmasi ile olur. Fonun kredi kaynaklar1 i¢inde en Onemlisi kredi
tranglarindan borglanmalardir. Bu kaynaktan bor¢lanmak isteyen iilke Fon' la stand
by anlagmasina varir. IMF'nin temel fonksiyonu denklesme amagh kisa vadeli
krediler vermek olmakla birlikte, son yillarda az gelismis iilkelere makro ekonomik

ve yapisal uyum amagli kredilerde vermeye baslamistir.

SDR yani 6zel ¢ekme haklar1 ise fon'a bagli 6zel bir program i¢inde yiiriitiiliir. SDR
hem bir likidite aract hemde bir hesap birimidir. SDR, IMF'nin karariyla, {iyelerin
hesaplar1 tlizerine kayit diisiilerek yaratilan bir rezerv paradir. SDR' nin yaratilmasi
ile uluslararasi likidite, saglam, gilivenilir ve uluslararasi denetime tabi bir likidite
aracina kavusturulmak istenmistir. SDR nitelikleri yiiksek bir rezerv para olmakla
birlikte, uluslararasi likidite i¢inde 6nemli bir rolii yoktur. IMF' nin agtig1 kredilerin
ana kaynagini Fon' un emrindeki ¢esitli lilke paralarindan olusan fonlar olusturur.
Cogu iilkelerin dis 6deme agiklar1 kisa siireli olmaktan ¢ok yapisal ve uzun vadeli
niteliktedir. Bu durum son zamanlarda IMF ile Diinya Bankasi arasinda kredi

politikalar1 konusunda yakin bir igbirligi gerektirmistir.

Goriiliiyor ki uluslararasi para sorunlarina yonelik atilan biitiin adimlara rahmen bu
sorunlar yapisal problemler nedeniyle giincelligini korumaktadir. Ekonomik olarak
birbirine yakin iilkeler birlesme yoluna giderek bu sorunlari birlikte asma yolunu

se¢mislerdir.1’

II1: Bolgesel Para Rejimleri Olusturulmasi
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Ozellikle Avrupa Birligine iiye iilkelerin ekonomik biitiinlesme yaninda hizli bir
parasal biitiinlesme hareketini baglatmig olmalar1 gelecekte uluslararasi para
sorunlarmin bolgesel para rejimleri ile ¢oziimlenme olasiligini goz Onilinde
bulundurursak son derece dikkat g¢ekicidir. Simdi Uluslarast para sorunlarina
getirilmeye c¢alisilan en oOnemli ¢6ziim yollarindan Bolgesel para rejimleri

olusturulmasi onerileri lizerinde duracagiz.

Uluslararas1 parasal iliskilerin diizenlenmesi ile ilgili rejim Bolgesel para birligi
(Monetary Union) yada bolgesel para biitiinlesmesi ( Monetary Integration ) olarak
adlandirilir. Bu sistemi Onerenler birbirinden ekonomik olarak, Sosyo-Kiiltiirel
olarak, Siyasal olarak farkli ve cografi olarak uzak olan {ilkelerin ge¢misteki
deneyimlerine de dayanarak ortak bir para sisteminde uzlagsmalarinin ve sorunlarin
¢Oziimiinde isbirligi yapmalarinin zorunlulugu tezinden hareket etmektedirler.
Boylece gorilis ayriliklariin en aza indirgenmesi ve ortak menfaatlerle, bireysel
menfaatler arasinda bir uyum saglanabilecektir. Parasal sorunlarin Diinya diizeyinde
¢Oziimiinii saglayacak somut bir anlagmanin giicliigii karsisinda bu sorunlari
bolgesel cercevede coOziimleyecek para birlikleri kurmanin daha kolay olacagi
savunulmaktadir. Bolgesel para birligini savunanlar bunun nihai amag¢ degil,
uluslararasi parasal sisteme gecis i¢in 6nemli bir asama oldugunu savunmaktadirlar.
Boyle bir sistem yerlestikten ve istikrarli bir isleyis kazandiktan sonra bolge
iilkelerine yarar sagladig1 goriildiigii taktirde diger Diinya iilkeleri icinde bu birlesme

kaginilmaz olacaktir.

Bu boliime kadar Uluslararas1 para sistemlerinin tarihgesini getirmek istediklerini
politikalarini, amaglarii1 detaylariyla inceledik. Uluslararasi para sistemlerinin
sorunlarii inceledikten sonra bu sorunlara getirilen ¢6ziim Onerilerinden, bolgesel
para biitlinlesmesi konusunda, Avrupa para sisteminden, Avrupa para birligine gecis
caligmalar1 ve deneyimi g¢ercevesinde tiim detaylariyla bundan sonraki boéliimlerde

incelenecektir.

Avrupa Birligi, cografi acidan birbirine ¢ok yakin ve idari, ekonomik siyasi ve
yapisal olarak Diinya da birbirine en benzer iilkelerden olusur. Avrupa Birligi
iilkeleri ayn1 zamanda Diinya ticaretinin énemli bir boliimiinii gerceklestirmekte ve
Diinya doviz rezervlerinin en biiyiik parcasinida elinde bulundurmaktadir.
Dolayisiyla parasal istikrar bu g¢apta iilkeler agisindan hayati rol oynamaktadir.
Parasal isbirligini ve istikrar1 saglamis Avrupa tlkeleri birligi bir ¢ok alanda Diinya

da liderlige soyunabilecek ve c¢ok daha giiclii bir konuma yiikseleceklerdir.



Uluslararst alanda karsilasilan parasal krizlerde en ¢ok Avrupa iilkelerini sikintiya
disiirmiistir bu acidan bakildiginda Avrupa parasal biitiinlesme siireci

kac¢iilmazdir.

B: Avrupa Parasal Biitiinlesme Siireci

Ikinci Diinya savasinin sona ermesi ile uzun vadede Avrupa parasal biitiinlesmesinin
dogal stlireci de baglamistir. Ciinkii bu zaman periyodu Avrupa'daki tiim
entegrasyonu ic¢ine almaktadir. Bu entegrasyon Avrupa Ekonomik Toplulugu,
Avrupa Para Sistemi, Avrupa Birligi ve nihayet Avrupa ekonomik ve para birligi
kurumlarinin yaratilmasi ve yapisallasmasindan olusur. Bu siirecin olugmasinin
sebebi Bat1 Avrupa iilkelerinin ikinci Diinya savasi sonrasi karsilagtiklari ekonomik

yikimi atlatmak ve uluslararasi alanda karsilasilan parasal sorunlar1 asmaktir.

Bu bo6liimiin amaci1 Avrupa' nin parasal tarihgesini analiz etmek degil ilerki boliimde
inceleyecegimiz Avrupa Para Sistemi konusunda alt yap1 olusturmaktir. Bu boliimde
Avrupa parasal biitiinlesme siirecinin 30 yillik (1948-1978) deneyimi bazi1 6nemli

basliklar altinda incelenecektir.

Avrupa Birligi 'nin belkemigini olusturan ve 25 Mart 1957 'de imzalanip 1 Ocak
1958' de yiiriirliige giren Avrupa Ekonomik Toplulugu' nu kuran Roma Anlagmast'
nda, parasal isbirligi veya parasal birlik oncelikli hedefler arasinda belirtilmistir.

Anlagmada daha ziyade ortak pazar tesisi hedeflenmistir.

Bununla birlikte Roma anlagmasinin 103-109. maddeleri para politikasi ile ilgili
hiikiimler igermektedir. Bunlardan 103. madde Konseye, duruma uygun kararlar
alma yetkisi vermektedir. 104. madde de, iiye devletlerin ekonomi politikalarinin
temel hedeflerini belirlemektedir. Bunlar 6demeler dengesinin saglanmasi, paraya
giivenin muhafazasi, yliksek bir istthdam diizeyinin gergeklestirilmesi ve fiyat
istikrarinin saglanmasidir. 105. madde ekonomi politikalarinin koordinasyonunu ve
idari departmanlar ile Merkez Bankalar1 arasinda gerekli isbirliginin saglanmasini
ongormektedir. 105. maddenin ikinci fikrasinda, ortak pazarin islemesi i¢in gerekli
olan Ol¢lide para sahasinda iiye devletlerin politikalarinin koordinasyonunu
ilerletmek tizere danigman statiisiinde bir Para Komitesinin olusturulmasi hiikkmii yer

almaktadir. Bu Komitenin gorevi iiye devletlerin ve Toplulugun parasal ve finansal



durumu ile {iye devletlerin genel ddemeler sisteminin gozetim altinda tutulmasi, bu
konuda Konseye ve Komisyona diizenli olarak rapor verilmesi ve bunlara goriis
bildirilmesidir. 106- 109. maddeler de &demeler dengesi ile ilgili hiikiimler

icermektedir.

Ancak Roma Anlagmasin'da glimriik birligi, ortak pazar hedefleri 6n planda olmakla
birlikte, Ekonomik entegrasyon siirecinin basindan itibaren parasal isbirligi konusu
da siirekli olarak giindeme getirilmistir.1959' da olusturulan Jean Monnet Komitesi
(Avrupa Birlesik Devletleri i¢cin Eylem Komitesi) Avrupa Rezerv Fonu' nun
kurulmasint 6nermistir. 1962' de Avrupa Parlementosu tarfindan benimsenen Van
Campen raporu, Merkez Bankalarinin Federal ¢izgilerde orgiitlenmesi cagrisinda
bulunmustur. Ayni yil, Avrupa Komisyonu, ortak pazarin ikinci asamasi ig¢in
Topluluk eylem programi hazirlamis, Avrupa paralar1 arasinda doéviz kurlarinin
sabitlestirilmesini ve ligiincii asama olan parasal birlik hazirlig1 i¢in Avrupa rezerv
paras1 yaratilmasini Onermistir. 8 mayis 1964 tarihli Konsey karar1 ile Merkez
Bankalar1 Guverndrler komitesi kurulmustur. Uye devletlerin Merkez Bankalarinin
Guvernorlerinden olusan bu Komiteye Merkez Bankalar1 arasinda isbirliginin
saglanmas1t  gorevi verilmistir. Giimrik Birliginin  Temmuz 1968' de
tamalanmasindan sonra parasal igbirligi konusu tekrar giindeme getirildi. 12 subat
1969' da Avrupa Komisyonu, Topluluk'ta ekonomi ve para politikalrinin
koordinasyonu ve parasal isbirligi ile ilgili Barre Planin1 Konsey'e sundu. 1-2 Aralik
1969'da toplanan Lahey Zirvesin' de devlet veya hiikiimet baskanlar1 ortak bir
ekonomi ve para politikasinin hedefi olan bir Avrupa Rezerv Fonu kurulmasi
imkaninin arastirilmasini kararlastirdi.18 Bu gelismeleri Werner plani' nin yiiriirliige
girmesi izlemistir. Bu gelismeleri 6zetledikten sonra, Avrupa parasal biitiinlesme
siirecini, Avrupa Odemeler birligi, Bretton Woods dénemi Avrupa, Werner plani ve

parasal gelismeler, ve Snake donemi Avrupa, bagliklar1 altinada inceleyecegiz.

1- Avrupa Odemeler Birligi

Savas sonrasi uluslararasi alanda goriilen mali gelismeler, Konvertibilitenin
saglanmasinda birlesik Avrupa'nin ortak giiciine ihtiya¢ oldugunu ortaya koymustur.

Bu dogrultuda 1948 yilinda Avrupa ekonomik Isbirligi organizasyonu ( OEEC ) ad1

18 Akgiin,Dr Yapar, "Avrupa Para Birlidi'ne dodru", Siire¢, Giimriik Birlidi Dergisi, Eyliil, Ekim,
Kasym, Aralyk 1995, sayy 19-20.



altinda ilk birlik kurulmustur. Daha sonra 1960 yilinda adi yeni katilimlarla
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 olarak degistirilmistir ( OECD ). OEEC'
nin amac1 1948-52 yillar1 arasinda istirakg¢ilerine Marshall plan1 adi altinda sunulan
Amerikan Ekonomik yardimimin etkin bir sekilde kullanimimi saglamakti. 1950
yilinda Avrupa i¢inde basgosteren 6deme sistemi kargasasini gidermek i¢in Avrupa
Odemeler Birligi ( EPU ) kurulmustur. Biitiin 18 OEEC iiyesi iilkeleri i¢ine alan ve
ayni zamanda Sterlin ve Frankin kullanildig1 Afrika ve Asya iilkelerini i¢ine alan bir

birliktir. Bu alan Diinya ticaretinin %70'in1 kapsiyor demekti.

II. Diinya savasindan sonra lilkeler aralarindaki ticaret iliskilerini serbest piyasa
mekanizmasiin isleyisine terketmek yerine karsilikli ikili ticaret anlasmalari ile
yuriitmeyi tercih etmekteydiler. Ancak aralarindaki ticaret hacmi arttikca bu ikili
anlagsmalarin yiikii artmis ve giderek aralarindaki ticareti kisitlayici bir hal almastir.
Bati Avrupa iilkeleri ¢ok yonlii ticaret iliskilerine gecmeye yonelmis ve bu
dogrultuda Avrupa 6demeler birligini kurmuslardir. Bu birlik, daha 6nceden var olan
ikili ticaret iligkilerine son verecek, ¢ok yonlii bir ddemeler sistemi kuracak ve
O0demeler dengesi fazla veren iilkelerden, agik veren iilkelere otomatik kredi
saglayacakti. EPU islevini basarmis, Bati Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda ve
Diger Diinya tilkeleri ile yaptiklar: ticaretin hizla gelismesine katkida bulunmus ve
batt Avrupa iilke paralariin 1958'de Konvertibl hale gelmesini saglamistir.
Otoriteler, bu kurumun {ilkeler arasi igbirligine olanak tanimasindan, karsilikli given
ve topluluk olma bilincinin yaratilmasinda onemli rol oynadigindan dolayr AET'
ninde kurulmasina neden teskil ettigi inancindadirlar. EPU 1958' de yerini EMA

Avrupa para anlagmasina birakmistir.1®

2- Bretton Woods Doneminde Avrupa

1958 yilinda konvertibilitenin saglanmasindan sonra Bretton Woods anlagmasi
gercekte uygulanabilir hale gelmistir. Bilindigi gibi bu anlasma ile kurulan IMF'nin
temel hedefi tiim doviz kurlarinin sabit bir deger iizerinden Amerikan Dolarina
endekslenmesi ve Amerikan Dolarminda Altin' a endekslenmesiydi. IMF parite
etrafinda ¥ %1' lik dalgalanmaya izin veriyordu. Iki Avrupa para birimi aralasinda

ise toplam % 4'liik bir dalgalanmaya olanak tanryordu.

90Oney Dog¢ Dr. Erden, Uluslararsy para sistemi. ( Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi yayynlary No: 448, 1980) ss. 232-233.



1958 Roma Antlasmasit Avrupa entegrasyonu prosesinde en kesin adimdir. Bu
anlagsmay1 imzalayan 6 iilke boylece Avrupa Ekonomik Toplulugunu da
kurmuglardir. Daha sonra bu anlasmayr 7 iilke daha imzalamistir. Roma
anlagmasinin elemanlar1 pratikte, Glimriik birligi ve topluluk tarim politikasinin
olusturulmasidir. Ayrica Roma anlagmasi ekonomik politika koordinasyonunu ve
odemeler dengesi konularinida igerir. Doviz kuru politikalart ve 6demeler dengesi
politikalarma iligkin konular o dénemde IMF denetiminde oldugu i¢in yiirtrliige
girmemistir. Anlagma sonrasi bir para komitesi kurulmustur; bu komitede {iiye
iilkelerin Merkez bankalar1 ve Maliye bakanligi yetkililerinden birer temsilcinin
yaninda ikide Avrupa Toplulugu komisyonu temsilcisi bulunmaktadir. 1962 yilinda
bu komisyon {iye tilkeler arasinda sabit doviz kurunun gergeklesmesi dogrultusunda
tavsiye karar1 almistir. 1964' de Avrupa ililkeleri arasinda sermayenin serbest
dolagiminin ve sabit doviz kurlarinin gergeklesmesi i¢in gerekli ortak bir para ve
maliye politikasi izlenebilmesine olanak verecek kurumsal yapilar olan Merkez
Bankalar1 Giivenorleri Komitesi, Biitce ve Orta Donemli Ekonomik politika
komiteleri kurulmustur. 1968'lerde yasanan olumsuz mali gelismelerden sonra 1969
yilinda AET komisyonu, harekete gegerek Dolar' in uluslararasi para sistemindeki
roliinii azaltma amaciyla resmi pariteler etrafindaki dalgalanma marjinin kaldirilmasi

ve bdylece tek bir para birimine gecis i¢in ilk adimi atimistir.

3- Werner Plani

Parasal birlesme yolunda atilan 6nemli bir adim 1969'da Lahey'de yapilan Topluluk
zirve toplantisinda atilmistir. Konsey tarafindan kurulan komiteye baskanlik eden
Liiksenburg maliye bakani Pierre Werner tarafindan 1970 yili Eyliil'tin de sunulan
rapor; Avrupa Para Birligi'nin belirli bir takvime bagli olarak asamali bi¢cimde

gerceklestirilmesini dngoriiyordu.

Werner plan1 1970 yilina kadar gézlenen gelismeler dogrultusunda hazirlanmis olup
bu planin dnerdigi goriisler ise sunlardir. Ik asamada resmi pariteler arasindaki
marjin daraltilmasini ve % 0.6 ya indirilmesini dngdriiyordu. Sonra topluluk paralar
arasinda sabit kur iliskisi kurulacak ve dalgalanmalar ortadan kaldirilicak ve para
birimlerinin geriye doniisii olmayacak sekilde tam konvertibilitesi saglanacaktir.
Sonug olarak tek bir para birimine gegilecektir. Bu tek para birimi ile Dolar arasinda
doviz kuru dalgalanmaya birakilacakti. Bunun nedeni, bu para birimi ile Dolar
arasinda sabit bir kur uygulanirsa, rezerv yetersizligi, belirsizlik ve spekiilatif para

akimlar1 gibi sorunlarin dogmamasi idi. Bolge i¢inde sermaye hareketlerinin



tamamini serbestlestirmek ikinci bir Oneri idi.. Rapor ayrica Topluluk Merkez
Bankasinin kurulmasini dngorityordu. Buna gore her lilke Merkez bankas1 Topluluk
Merkez Bankasinin subeleri olacakti. Bu banka biinyesinde, iiye tlkeler belli
miktarda altin ve doviz rezervleri vererek Ortak bir rezerv fonu olusturacaklardi. Bu
kurum Avrupa Parlementosu' na karsi sorumlu olacakti. Amag uygulanacak ekonomi
politikalarini1 saptamakla gorevli bir topluluk karar merkezi olusturmaktir.20 Raporda
ilk asama 1973'e kadar gececek siire olarak benimsenmistir. Bu asama i¢inde AET
paralart arasindaki dalgalanma marjin1 daraltmak Ongoriilmiistiir. Werner raporu,

Avrupa lilkelerinin tek bir para birimine 1980'de gegmesini ongoriiyordu.

Konsey ve iiye devletlerin hiikiimet temsilcilerince Werner Plan1' nin uygulanmasi
ile ilgili 22 Mart 1971 ve 21 Mart 1972 tarihli Kararlar benimsenmistir. 19-20 ekim
1972 tarihli Paris Zirvesinde devlet veya hiikiimet baskanlar1 31 aralik 1980 tarihine
kadar ekonomik ve parasal birlik hedefinin gergeklestirimesini tasvip etmistir. 3
Nisan 1973 tarihli tiiziikle de Avrupa Parasal Isbirligi Fonu ( EMCF ) kurulmustur.

15 Agustos 1971 tarihinde Dolar' in Altina konvertibilitesine son verilmesinden
sonra, uluslararasi para sistemi bozulmus, AET iiyesi lilkeler, paralar1 arasindaki kur
dalgalanmalarmin sinirlanmas1 konusunda tedbirler almistir. Ancak, 1973 yili
sonunda petrol fiyatinin dort katina ¢ikmasi sonucu olusan petrol soku Avrupa
ekonomilerini de etkilemis, enflasyon artmis, durgunluk basgdstermis, issizlik
bliyilk boyutlara ulasmistir. Bu ekonomik ve parasal c¢alkanti donemi AET

bilinyesinde 1970' lerin sonuna kadar biitiinlesme siirecini olumsuz etkilemistir.

Parasal birligin 1970' lerde fazla ilgi ¢ekmemesinin bir 6nemli nedeni de konunu
siyasi boyutunun olusmamast idi. Para konusunda egemenlik devri icin iiyeler heniiz
hazir degildi ayrica ekonomiler yeterince birbirine yakinlastirilmadan parasal birlige
gecilmesi uygun goriilmiiyordu.?! Sonucta arkasinda siyasi destek gormeyen Werner
Plan1 dogrultusundaki Parasal Biitiinlesme ve isbirligi siireci yasanan ekonomik,
parasal ¢alkantilar ve kriz gibi 6nemli faktorler de eklenince abondone olmustur ve

onii tikanmustir.

20Akgiin,Dr Yapar, "Avrupa Para Birlidi'ne dodru", Siire¢, Giimriik Birlidi Dergisi, Eyliil, Ekim,
Kasym, aralyk 1995, sayy19-20, s. 72.

21 Akgiin,Dr Yapar, "Avrupa Para Birlidi'ne dodru", Siire¢, Giimriik Birlidi Dergisi, Eyliil, Ekim,
Kasym, aralyk 1995, sayy19-20, s.s., 72-73.



4- "Snake'" Donemi, Avrupa

1971 yil1 sonlaria dogru uluslararasi para piyasalarinda bas gosteren siddetli buhran
iizerine 18 Aralik 1971'de Smithsonian kararlar1 alinmigtir. ( Avrupa Ortak Marjlar
Anlagmasi ). Buna gore Dolar 6teki paralara gore %9 oraninda devaliie edilmis ve
ulusal paralarin dolar paritesi etrafinda toplam dalgalanma marj1 % 4.5'a (¥ % 2.5)
cikartilmigti. Bu kararla Dolar disindaki herhangi iki para birimi arasindaki toplam
dalgalanma marji %9' a ulasiyordu. AET diilkeleri bu derece genis bir dalgalanma
marjindan yana degillerdi. Bu nedenle 1972 yilinda aldiklar1 bir kararla ulusal
paralar arasindaki toplam dalgalanma siirii % 2.25 marji ile kisitladilar. Bir diger
tarafta da paralarinin Dolar'a olan bagliliklarin1  Smithsonian anlasmasinda
ongoriilen dalgalanma sinirma bagl olarak siirdiirdiiler. Bu durumda iki AT
iiyesinin parasi birbirine karst en fazla % 2.25 oraninda degisebilecek buna Snake
(Yilan), her biri Dolar karsisinda da toplam % 4.5 oraninda degisebilecekti bunada
Tiinel denmistir. Ortak dalgalanmaya bagl iiye iilkelerin ayni zamanda Dolar
paritesi etrafinda da ortak dalgalanmay1 kabul etmeleri ve bunuda Merkez Bankalar1
vasitasi ile gerceklestirmeleri Topluluk iilkelerinin parasal birlesme yolunda attiklari
onemli bir adim olumustur. Zaman i¢inde Snake' in dis sinirlarinin azaltilarak sabit
bir kur siteminin olusturulmasi planlaniyordu. Smithsonian anlagsmasindan sonrada
durulmayan uluslararast para piyasalar1 1972' deki para buhrami ile yeniden
yogunluk kazanmis ve Snake basarili olamamuistir. 1973 yilinda piyasalarda yeni bir
sistem uygulamaya konulmustur buda AT iilkelerinin ulusal paralarini Dolar
karsisisnda dalgalanmaya birakmasi fakat kendi aralarindaki marj1 korumalaridir. Bu
stire¢ 1979 yilinda kurulan Avrupa Para Sistemine (European Monetary System)
kadar devam etmistir. Bundan sonraki boliimde Avrupa Para Sistemi detaylari ile
incelenecektir.22

228eyidodlu, Prof. Dr. Halil, Uluslararasy Yktisat: Teori, Politika ve Uygulama. (Ystanbul: Giizem
Yayynlary No:3, Geliptirilmip 8.Basky,1991)s.,625 ve Akgiin, Dr Yapar, "Avrupa Para Birlidi' ne
dodru", Siire¢, Giimriik Birlidi Dergisi, Eyliil, Ekim, Kasym, aralyk 1995, sayy19-20, s., 73.



2. BOLUM : AVRUPA PARA SiSTEMI

Bu boliimde 1978 yilinda Avrupa Zirvesin de kurulmasi karalastirilan Avrupa Para
Sistemi detaylar1 ile incelenecektir. Oncelikle Avrupa Para Sisteminin ortaya ¢ikisi
ve kurulusu ele alinicak bu c¢ergevede Avrupa Para Sistemine gecis sartlar1 ve
gereklilikleri ve sisteme gecis isaretleri sunulduktan sonra Sistemin hedefleri ve
amaglar1 ortaya konacak ve uluslararasi para teorisine gére Avrupa Para Sistemi
incelenecektir. Daha sonra Avrupa Para Sistemi' nin gelisimi ve isleyisi
cercevesinde; Sistemin kurumlar1 ve enstrumanlari irdelenecek. Sistemin politikalari

aktarilicak ve Avrupa Para Birimi ECU tanimlanacaktir.

A- Avrupa Para Sisteminin Ortaya Cikisi ve Kurulusu

19702 lerin basinda, Avrupa Ortak Marjlar Anlasmast ( 24 Nisan 1972 )
cercevesinde "Tineldeki Yilan", "Yilan" olarak adlandirilan kur dalgalanmalarini
siirlt tutma uygulamalari basarili olamamisti. Bunun iizerine 1970' lerin sonunda
Topluluk tiyesi devletler arasinda parasal isbirligi konusu yeniden giindeme
getirilmistir. 6-7 Temmuz 1978 tarihli Bremen Zirvesinde, Avrupa'da bir parasal
istikrar bolgesine yol agacak daha yakin parasal isbirliginin yaratilmasi plani olarak
Avrupa Para Sistemi'nin kurulmas: hedefi belirlenmistir. Eylil 1978' de, bir
zamanlar Avrupa Birligi idealini benimseyen Charlemagne' nin taht kenti olan
Aachen'da biraraya gelen Fransa Cumhurbaskan1 V:G: d 'Estaing ve F. Almanya
Sansdlyesi H. Schimidt Avrupa Para Sistemi Kararini konusunda anlagmislardir. 5
Aralik 1978'de Briiksel' de toplanan Avrupa Konseyi, Avrupa Para Sistemini kabul
etmistir.22 Ve alinan karar lizerine Sistem 13 Mart 1979 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

23 Akgiin,Dr. Yapar, "Avrupa Para Birlidi' ne dodru", Siire¢, Giimriik Birlidi Dergisi, Eyliil, Ekim,
Kasym, Aralyk 1995, sayy19-20, s., 72-73.



Avrupa para Sisteminin olusmasinda insiyatifi Avrupa Birligi Komisyonu degil
Almanya ve Fransa Basbakanlar1 Helmut Schmidt ve Giscard d'Estaing ele
almislardir. Buna gerekge olarakda Amerika Birlesik Devletleri' nin kiiresel parasal
hadiselerde sorumlu bir lider gibi hareket etmekte yetersiz kaldigimnin anlasilmasini
ve Avrupa'da parasal olarak istikrarli bir bolge yaratmanin gerekliligini
gostermislerdir. Avrupa para sisteminin kurulus asamasinda yapilan hazirliklar
sirasinda, Sistem potansiyel iiyeleri arasinda uzun tartigmalar ¢ikmistir. Avrupa para
sisteminin karar alma asamasinda o, donemde Avrupa Toplulugu'na iiye tiim

tilkelerin tam katilim1 mevcuttur ve bu sekilde sistem karara baglanmistir.24

1- Avrupa Para Sistemine gecis isaretleri

Yilan Diizenlemesi' nin isleyisinin sonuna yaklasilirken asir1 bir sekilde
dalgalanmalar gosteren doviz kurlari, yiiksek enflasyon, dis ticaret ve cari islemler
bilangolarinda artan dengesizlikler, diisiik oranli ekonomik biiyiime, ABD Dolari'nin
zay1flig1 gibi faktorlerden kaynaklanan ekonomik diizensizlik karsisinda Toplulukta
ciddi endiseler belirmisti. Bat1i Avrupa iilkeleri ¢ok agik ekonomilere sahip olduklari
i¢in ( 1977 yilinda ds ticaretin GSYIH igindeki pay1 AT 'da ortalama olarak % 26.8
iken, ABD'de yalnizca %7.9 idi. ) doviz kurlarindaki istikrarsizliktan olumsuz bir
sekilde etlileniyorlardi. Avrupalilar bu konuda ABD' nin herhangi bir reaksiyon
gostermemesi karsisinda kayitsiz kalamazlardi. ABD ile Avrupa arasinda o donemki

iligkilerde bir kriz yasaniyordu.2®

Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerin bundan 6nceki ¢abalarinin kendi para birimlerinin
stabilizasyonuna yonelik oldugunu biliyoruz. Bu c¢abalarin son donemde karsilastig
basarisizliklar, Avrupa Para Sistemi hedeflerinde belirtilen, Avrupa Parasal
Birligi'ne kars1 gosterilen istegin ¢ok siddetli olmamasina katkida bulunmaktaydi.
Halbuki 1972 Werner Raporunda bunun tam tersine projeksiyon yapilmistir. Yani
Avrupa Parasal birliginin meydana getirilmesine. Son donemde pratikte elde edilen
tecriibeler, Snake doneminin basarisizligini somutlagtirmistir ve bu tecriibeler
Divergence Indicator, (Sapma Gostergegi) designinin sekillenmesine katkida

bulunmustur. Ayni1 zamanda ¢ok tarafli bir anlagsmanin iirlinii olan fikirlerin

24Artis M.J. , "The European Monetary System", In Ed., El-Agraa, Ali M.The Economics of
European Community.( New York: Philip Allan 3 rd. Edition ,1992. )p.304

Z5Bolat, Dr. Omer, Avrupa Para Sistemi, ( Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy, 1991 )



iretilmesi ve yeniden ayarlamalarin yapilmasi gereginin 6z bilincini

kuvvetlendirmistir.

1980'lerde Avrupa Parasal Birligi'nin olusturulmasi hedefinden Snake doneminde
yasanan basarisizlik nedeniyle 1974 Aralik aymnda resmen vazgecilmisti. Avrupa
Para Sistemi kendisine bu periodda alinan derslerden faydali bilgiler ¢ikarmis ve
daha miitevazi ve acil ya da oncelikli hedefleri kendisine siralamistir ve onlara gore
kurulmustur. Bununla birlikte baslangicta genis bir kitle ondan 6nceki sistemin
basarisizligindan dolayr Avrupa Para Sistemi'nin basarili olacagindan kusku
duymaktaydi. Fakat bu kuskular, Avrupa Para Sisteminin resmen baslamasini
kutlamaya engel degildi. Sistem tecrilbeye dayali iimitlerin basariya ulasacagini

miijdeliyordu.26

2- Avrupa Para Sistemine gecis sartlar1 ve gereklilikleri

Avrupa Para Sistemine gegis sartlarindan en 6nemlisi Exchange-rate mechanism
(ERM) D6viz Kuru Mekanizmast ve bu mekanizmaya uyumdur. ERM, APS
operasyonunun en hayati unsuruydu. Aym zamanda ERM, Ingiltere'nin sistemin,
baslangic asamasinda bagli kalmama karar1 aldig1 boliimiiydii de. Parite uyum
sartlarina gore, iiye iilkeler (italya ve Ispanya disinda) aralarindaki doviz kuru
parielerini merkezi doviz kuru paritesine gore %+ 2.25 oraninda sabit tutmay1
taahhiit etmislerdir. Italya, daha 6nceleri dahil oldugu Snake Anlasmasindan Avrupa
Para Sistemi' ne yumusak gecisi saglayabilmek i¢in pazarlik sonucu %+ 6 oraniyla

ERM'ye dahil olmustur. Ispanya'da 1989 yilinda ayn1 oranlarla ERM'ye katilmistir.

Merkezi Doviz Miibadele kurlari, karma doviz birimi veya ECU' ye uygunluk
esasina gore adlandirilmislardir. ECU i¢indeki iiye iilkelerin para birimlerinin
agirhigr O iilkelerin GSMH' lari ve ticaret hacimleri ile ilgilidir. Bu gdstergeler her 5
yilda yeniden gbzden gecirilmektedir. Ulkelerin para birimlerinin ECU iginde
temsiliyeti ve ERM igindeki istirakleri birbirlerine esit degildir. Parite ayarlama
operasyonlarinda merkezi bir dl¢iiniin adlandirilmasi i¢in mutlaka karma para birimi

kullanilmas1 gerekiyordu. Avrupa para miibadele mekanizmasinin istirakgilerinin,

26Artis M.J. , "The European Monetary System", In Ed., El-Agraa, Ali M.The Economics of
European Community.( New York: Philip Allan 3 rd. Edition ,, 1992. )p.,306



tutarli ve iki tarafli merkezi Olcii yada birimlere ve bantlara baghliklarini basitce
anons etmeleri yeterliydi. Fakat ECU' nun kullanisi, sembolik baglantilar
icerdiginden Avrupa Para Sistemine bir kimlik kazandiracak ve belkide bu sayede
Doviz kurlarinin istikrara kavusmasi i¢in temel bir anlasmaya onciiliikk edecek ve

para birligine gecis slirecinin kumandani olacakti.

Avrupa Komitesi ECU islemleri, tiye iilke Merkez Bankalarinin sagladiklari
borg¢larla, kendi para birimlerini Avrupa Para Sistemi ¢ercevesinde sabit tutmak i¢in
yaptiklar1 destek miidahaleleridir. Bunun yaninda ECU, Avrupa Para Sisteminin en
ilerici teknik gelismesinide saglamistir. Bu gelisme Sapma Gdostergeci (DI) denilen

mekanizmadir.

DI mekanizmasi. APS i¢indeki para birimlerinin, Sistem sinirlarinin disina dogru
cikmasi ya da yonelmesi durumunda sinyal vererek 6n uyar1 yapma fikrine dayanir.
Zamanlamas1 ve simetrik ayarlama 6zelligiyle 6nemli bir performans sergiler. Uyar1
mekanizmasinin  yaninda Indicater''n  sinyal vermesi ayarlama politikasi
uygulamasinda tahmin imkani sunar. DI' in hem giiclii para birimine sahip tilkelere
hem de zayif para birimine sahip iilkelere karsi esit bir diizeltme zorunlulugu

getirmesi sdzkonusudur.

Doviz kurlarina yonelik onlemlerin alinmasi, iki yanl limitler dahilinde miidahale
ylikiimliilikkleri ve DI' nin harekete gecirilmesi ile, yaratilan aksiyonlarin dnceden
tahmin edilmesinin yaninda ayrica, Avrupa Para Sistemi, sistem i¢indeki iilkelerden
para birimleri zayif olanlarin kendilerini savunabilmelerine olanak taniyacak
kredileri 6diing almalarina da imkan tanir. Bu mekanizmanin prensibi ¢ok kisa
vadeli finansal kolayliklar (VSTF) olarak anilan kredilerin, bir merkez bankasindan
bir digerine geri ddenebilir 45 giin vadeli olarak acilmasiyla agiklanabilir. Sistem.:
bir merkez bankasinin, iki yanli limitler dahilinde bir digerinden ortaginin para
biriminden, red edilme olasilif1 olmadan kredi talep etmesi ile 6zetlenebilir. Son
pazarliklarla VSTF geri 6demeleri (Nyborg Sep 87) 60 giine yiikseltilmistir ve daha
onemlisi "limitlerde" yapilan miidahalelere yonelik, otomatik bor¢ alma sisteminin

kapsami limitlerin i¢indeykende yapilan miidahaleler i¢in genisletilmistir.

Kredi mekanizmasiyla ilgili olarak APS kurallar, ilgili Merkez Bankalarina
ellerinde bulundurduklari altin ve dolar rezervlerinin %20'sinin ECU ile merkezi



fondan exchange edilmesini zorunlu kilmistir. Bu fonun adi Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu'dur.?’

3- Avrupa Para Sistemine gecisin hedefleri ve amaclari: ""Ekonomik
ve Parasal Birlik"

Avrupa entegrasyonu siireci boyunca, ekonomik ve parasal birlikteligin
gerceklesmesine yonelik sayisiz teklif yapilmistir. Avrupa Para Sistemi ile
koordineli tecriibeler agir ihmalleri gozler oniine sermis ve problemlerin {istesinden
gelebilmek i¢in uzun vadeli ¢abalara ihtiya¢ duyuldugu anlagilmistir. 1969 yilinda
hiikiimet liderleri ekonomik ve parasal biligin yaratilmasina prensipte anlasmislar ve
Avrupa Komisyonun'dan birligin elementlerinin  ger¢eklesmesinde basarili
olabilecek teklifleri degerlendirmesini istemislerdir. (Avrupa Rezerv Fonu
Ekonomik politika harmanizasyonu gibi).

Birlik ile ilgili bir rapor 1970 yilinda Werner baskanliginda bir komite tarafindan
"Avrupa Toplulugu'nun Ekonomik ve Parasal Birlige Gecis Asamalarinin

Gergeklesmesi" adi altinda sunulmustur.

Bu birligin tanimi, parasal agidan kurlarin hem tam hem de geri doniilemez sekilde
degistirilebilirliginin saglanmasi. Ayni zamanda istirak¢i doviz kurlarinin marjinsiz
olarak fix pariterlerle kendi aralarinda veya tek bir AT para birimi ile eslestirilmesini
ongoriir. Ekonomik agidan da iiye iilkelerin biit¢e politikalarinin igsel tutarliligini,
sermaye ve mallarin serbest dolagimini savunur. Ayni zamanda yapisal olarak
Makro ekonomik politikalarin Avrupa Komisyonu uzmanlarinca belirlenmesini ve
Avrupa Merkez Bankalar1 sisteminin kurulmasinin 6ngoriir ya da Onerir. Werner
Raporu 1971'de konseye adapte edilmis ve Avrupa Para Birligi asamalarinin
gerceklesmesine yonelik bir takvim hazirlanmistir.  Birligin - 1980 yilinda

neticelendirilmesi ongoriilmiistiir.

Werner teklifinin temel bir zayiflig1 istirak¢i lilkelere vazge¢me izni vermesiydi.

Werner planmin sonralari bir illusyon oldugu kanitlanmistir. 70'lerin parasal

21Artis MJ. , "The European Monetary System",In Ed., El-Agraa, Ali M.The Economics of
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kargasast ona yeterli parasal destegin saglanmasini giiclestirmistir. Alternatif
teklifler ise hem daha miitevazi hem de sadece kurlarin stabilizasyonuna
konsantrasyon sagliyordu. 1983 yilinda. Albert ve Ball hem kii¢iik hemde genis
Avrupa Toplulugu iilkelerinin makro ekonomik ve parasal politikalariin efektif
olmaktan ¢iktigin1 savunmuslardir. Politik hassasiyet sonucu asikar olan ve sadece
Avrupa toplulugu politikalariyla tutarli bir koordinasyon, istirakgilere tek tek
kaybettikleri kontrolii kollektiv olarak geri kazanma izninin kabul edilebilirligini

zorlagtirmistir.

Makro ekonomik ve parasal isbirligi eksikliginin etkisinin tecriibesi, gerek.
akademik gerek is diinyasi gerekse politik gruplarca isbirliginin Avrupa parasal

birligine dogru acilen kurulmasi geregini ortaya koymustur.28

4: Uluslararasi Para Teorisi Ve Avrupa Para Sistemi

Ekonomistler gii¢ iliskilerini analiz etmektense genellikle Avrupa para sistemini
milli makroekonomik, politik fikirler ¢cercevesinde agiklamayi tercih etmislerdir. Bu
analizler Avrupa parasal entegrasyonunun Optimum Para Birimi Bolgesi (Optimum
Currency Area) literatiiriyle ilgili fix veya esnek doviz kurlar1 arglimanina
dayandigin1 ortaya c¢ikarmistir. Buna ragmen aktiiel operasyonlarda APS doviz
kurlarinin ayarlanabilmesi ve son donemlerde ekonomistlerin Avrupa Para
Sistemini, uluslararasi makroekonomik koordinasyon politikalarinin, Pozitif Toplam
Oyunu' nun bir ¢6ziimii olarak agiklanmaktadirlar. (Positive - Sum Game). Optimum
Para Birimi Bolgesi teorisi. Genis kur sahalarinin verimli faydalarinin paylasimi ile
doviz kurlarinin, makro ekonomik politika silah1 (araci) olarak kullanmaktan
vazgecme maliyeti arasindaki miibadele iizerine egilmektedir. Bu maliyetler, fix
veya esnek doviz kurlari politikasinin birinin lehinde olma durumu ile ilgili benzer
arglimanlardan olusur. D&viz kuru sahasit genisledik¢e, dengenin sona dogru
kaymasi ve bazi noktalarda Optimum doviz sinirlarina vardigi sdylenebilir. OCA
litaratlirii 70'lerde bir ¢ikmaza girmistir. Ciinkii OCA' y1 tam ve kesin olarak
tanimlamak imkansizdi ve pratikte Para Birimi bolgelerini genellikle ekonomik

degerlendirmelere gore degil, politik smirlara gore belirlenmekteydi. Avrupa

28Molle, Willem, The Economics of european Integration; Theory,Practice, Policy. ( Brookfield
USA: Dartmouth,1992 ),p.,391.



Toplulugu 72'lere gore 79'larda OCA'ya daha fazla yaklastigindan Avrupa Para

Sisteminden potansiyel tasfiye Snake donemine gore daha genis olmustur.2®

Avrupa Toplulugunun yada onun bir pargasinin OCA olusturubilirligini geleneksel
dort belirti kriteri ¢ercevesinde degelendirirsek, Avrupa Toplulugunun Optimum
Para Birimi Alan1 6zelliginden sliphe duyariz. Kriterlere gore, isgiicii dolagiminin
¢ok az oldugunu, fiyat ve iicret enflasyonunun farkliliklarinin siirdiigiinii ve
yakalasik AT' nun dis ticaret hacminin yarisinin ii¢ tilkeye ait oldugunu ve digerleri
ile aralarinda ugurum oldugunu goriirtiz. Pozitif bir gelisme ise sermayenin serbest
dolagiminin artisidir. Bu nokta itibariyla Avrupa da Parasal entegrasyonun Oniinii
tikayan faktorlerden birininde OCA kriterlerine uyum oldugunu sdyleyebiliriz.
Avrupa Para Sistemi'nin bundan sonraki calismalari bu kriterlere iilkeler arasi

yakinlasmanin saglanmasi yoniinde olmustur.30

Uluslararas1 para teorilerinin akintisiyla ¢izilen modeller Avrupa Para Sisteminin
deneyimsel karakteristigini aciklamakta basarisiz olmuslardir. Neden Avrupa
Komitesi' nin sekiz tiyesi 1979'da Avrupa Para Sistemini olusturmus ve neden bu
sisteme tiyelikleri siirekli olmustur. 80'lerin ilk yarisinda ne politik birlikle ilgili
saglam bir kanit ne de makro ekonomik politik koordinasyon kurmaya yonelik
saglam bir arzuya rastlanmiyordu. Avrupa Para Sisteminin uzun Omiirliiliik disinda

kaydettigi tek ilerleme kisa vadeli déviz kurlarinin sapmalarin1 azaltmasi olmustur.3!

B-Avrupa Para Sisteminin Gelisimi ve Isleyisi

Onceki boliimlerde Avrupa Para Sisteminin anatomisi hakkinda bilgi vermistik.
Avrupa para Sisteminin 6niindeki merkezi motiv, parasal istikrarin saglandigi bir
bolge yaratmakti ve Avrupa parasinin olusmasina zemin hazirlamakti. APS' nin

varolusu erken kuskular1 gizlemistir ve bu kuskularin yeniden ifade edilmesi i¢in

29pompret Richard, "What is the secret of the EMS's Longevity" ( Journal of Common Market
Studies, Volume 29, NO 6, December 1991)

30Hansen, Jorgen Drud, Hans Heinrich, Jorgen UIff-Moller Nielsen, An Economic Analysis of E.C.
(London: Mcgraw-Hill, , 1992)p.,198

3lpompret Richard, "What is the secret of the EMS's Longevity" ( Journal of Common Market
Studies, Volume 29, NO 6, December 1991)



sebepler olmasina ragmen, APS'min basarili olmasi geregi konusunda ¢ok az

anlagmazlik vardi. Bu basar1 ii¢ temel prensip ilerleme ile somut olarak goriilebilir.

Bu prensiplerden ilkinde, Oyle goriiliiyor ki, Avrupa Para Sisteminin, 6ncelikli
hedefi olan doviz kurlarimin stabile edilmesinde basarili olunmustur. ( Kurlarin
onceden belirlenmis smirlarda, anlik yeniden ayarlamalara ve dalgalanmalarina
ragmen ). Fakat eksiksiz bir anlamda olmasada bu basar1 gergek¢i ve maksada uygun
anlamda gerceklesmistir. Bundan baska, bu basar1 periodik ve spekiilatif krizleri

tahrik etmeden gergeklestirilmistir.32

Ikinci olarak, Avrupa Para Sisteminin sagladigi gelismelerle ilgili olarak, Sistemin
anti-enflasyonist politikalar1 takip edebilen ve bunu issizligi arttirmadan ve
muhtemel {iiretim c¢iktilarindan zarar etmeden basarabilen iilkelerden olusan bir
iskelet yap1 olusturdugu sdylenebilir. Uciincii olarak, Nominal doviz kurlarinm
stabilizasyonun saglamlastirildig: gibi, Sistemin sagladig1 gelismelerle ilgili baska
argiimanlarda sOyle eklenebilir. Avrupa Para Sistemi operasyonlar1 gercek doviz
kurlarinda ¢ok siddetli degisimlere engel olmustur ve bu durum Ingiltere ve
Amerika'nin aynm1 periyod da bu miinasebetle karsilastigi zarar verici tecriibeyle

celismektedir.

Son olarak Avrupa Para Sisteminin dogrudan hedefi olmasada, ECU' nun anlaml1 bir
para birimi olarak yerlesmesinde ve senetlerde de adlandirilmasinda, kayda deger bir
yeri vardir ve bu Avrupa Para Sisteminin kredibilitesini ve kendi kimligini basariyla

yansitmasi olarak goriilebilir ve adlandirilabilir.33

1- Avrupa Para Sistemi Kurumlari ve Enstrumanlari

Roma Antlagmast' nin sagladig1 kurumsal iskeletin ya da yapinin ad1 Parasal Tavsiye
Komitesi idi. Ayda bir toplanirlardi, fakat bunun sonradan yetersiz oldugu ortaya

cikmistir. Yumusak ve fonksiyonel makro ekonomik politikalar i¢in 1960 yilinda

32Hansen, Jorgen D., Hans Heinrich, Jorgen Ulff-Moller Nielsen, An Economic Analysis of E.C.
(Londra: Mcgraw-Hill, 1992),p.,191

33Sumner, Mychael, " European Monetary Integration " In Ed., , David, The European Economy
(London: Longman, page 137-138, 1991.)



kisa donemli ekonomik trendler komitesi kurulmustur. Onu 1964'de Biitce
Politikalar1 Komitesi ve Orta Vadeli Ekonomik Politikalar Komitesi izlemistir.
Hepsi iiye iilke temsilcileri ve komisyonlar karmasini olustururlardi. Sonra {i¢
komite yeni bir ekonomik politika komitesinde birlestirildi. Bu komitenin vizyonu,
parasal durumlar1t da iceren farkli ekonomik goriiniimler koordinasyonunu
kuvvetlendirmekti.

Antlagmaya gore parasal koordinasyonu yaratacak arag, parasal komite idi. Ayda bir
toplanirdi. Ana gorevi, lye llkelerdeki parasal gelismeler lizerinde calismak ve
sonuglar1 ve Onerilerini konsey ve komisyonun degerlendirmesine sunmakti. Ayn
zamanda tye ilkelerin O6demeler dengesi problemleri ile ilgili tavsiyelerde
bulunurdu. Ciinkii parasal politikalar hiikiimetten yar1 bagimsiz olarak merkez
bankalarinca idare edilirdi. Fakat para komitesinin faaliyetleri yetersiz
goriildiigiinden 1964 yilinda Merkaz Bankalar1 yonetim grubu kuruldu. Bu grup
diizenli toplantilarin1 Basel'de gerceklestirirdi. Burasi uluslararast bankalarin
karargah merkeziydi ve toplantilar bankalarin yonetim konseyi toplantist ile birlikte
yiritilirdi. Avrupa Komisyonu ise sadece gézlemci olarak kabul edilirdi. Bu grup,
tipik merkez bankalarinin sorumlulugundaki gorevleri iistlenmislerdir, kredi ile ilgili
islemler, para ve degisim piyasalari, ile ilgili islemleri yiriitiirlerdi. Grubun tiyeleri
ayrica merkez bankalarinin bireysel ¢caligmalar1 veya planlar ile ilgili bilgi alisverisi
de yaparlardi. Yonetici grubu parasal politikalarla ilgili expertler tarafindan yilda iki

defa sunulan raporlarla desteklenirdi ve yardim goriirdii.34

Parasal Komite de yonetici grubu da parasal politika enstrumanlarinin
harmonizasyonu tizerinde c¢alisan bir parti tarafindan asiste edilirdi. Birgok
toplantilarinda, farkli komite ve gruplar ¢ok 6nemli konular iizerinde miizakerelerde
bulunmuslardir. Biitiin bu goriismeler kesinlikle birbirlerinin faktér ve baskilarini
daha iyi anlamayr ve bu nedenle gergek¢i bir koordinasyonun olusmasini

saglamistir.

Stirekli tartigmalar sonucunda iki ana ihtiya¢ ortaya ¢ikmustir. Bunlar sirasiyla,
sunlardir: Odemeler dengesi problemlerinde devreye girecek bir parasal yardim

sisteminin de i¢inde bulundugu doviz kurlarini stabilize edecek bir mekanizmanin

34Sumner, Mychael, "European Monetary Integration",In Ed, David Dyker, The European
Economy (London: Longman, 1991.) p.,139



kurulmasi ihtiyact ve biitge politikalar1 ile pratik koordinasyona sahip enflasyon

oranlarini bir noktada birlestirip sabitleyici bir politika gerekliligidir.3°

2- Avrupa Para Sistemi Politikasi

Uluslararasi parasal isbirligi olgusu prensipte doviz kurlarinin belirliligi ihtiyacina
bel baglamistir. Bu ihtiya¢ mikroekonomik nedenleden esinlenmistir. Bununla
beraber uluslararasi alanda farkl iilkelerle is yapan girisimci, yatirimci ve ticaret
insanlar1 degisen doviz kurlarindan zarara ugramaktaydilar. Bu nedenle bu alanda
karsilagilan belirsizlik ortadan kaldirilmadig: siirece 6zellestirmenin tiim kazanglari
ve ekonomik oOlceklerin bir fayda saglamayacagi aciktir. Makro ekonomik cevre
acisindan bagka bir arglimanda yiiksek enflasyon yasiyan {ilkelerin eger doviz
kurlar1 stabilizasyonu yoniinde bir taahhiit altina girerlerse, politikacilarin Biitce
politikalar1 ve sendikalarin {icret baskilar1 gibi, enflasyonu yukar1 ¢eken faktorlere
ya da giiclerle engel olma olanagina kavusucaklaridir. Bundan 6nceki yillarda
Avrupa Toplulugu iiyeleri, aralarindaki doviz kurlar1 belirsizligini azaltmak ig¢in
birgok sistem iizerinde c¢alismislardi. Ilk 6nemli tesebbiis Snake (1972) idi fakat
petrol krizi yaygilasmasina engel olmustu. Sistem simdi ise Avrupa Para Sistemi
giicii altinda ve 1978'de resmen Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmistir ve
1979'da yiiriirliige girmistir. Avrupa Para Sistemi'nin oncelikli politik amaci Avrupa'
da parasal istikrarin saglandigi bir alan yaratmakti. Bunu saglamak icin elinde déviz
kurlar stabilizasyonu enflasyon stabilizasyonu ve mali politikalar1 iceren elemanlar1
vardi. En 6nemli elemani ise ECU idi. ECU Do&viz kuru Mekanizmas1 ve Mali

destek mekanizmalari ile desteklenmekte idi.3¢

|- Doviz Kurlar: Stabilisasyonu

Avrupa Para Sistemi veya daha kesin olarak ERM (doviz kuru mekanizmasinin)
sistem olarak kasti ¢ok kat1 fiks doviz kurlarim1 zorlamak degildi. Fakat, kendine

ara¢ olarak Roma Antlagmasi' nda alinan kararlar1 yerine getirmeyi edinmisti. Bu

35Molle, Willem, The Economics of european Integration; Theory,Practice, Policy. ( Brookfield
USA: Dartmouth,1992 )p., 393

36Molle, Willem, The Economics of European Integration; Theory,Practice, Policy. ( Brookfield
USA: Dartmouth,1992 )p., 394



kararlar belki doviz kuru degisimleri ile genel olarak ilgilenmedi ama niyeti bu

degisimlerin biiytlikliigiinii ve sikligin1 azaltarak onlarin yikici etkilerini azaltmakti.

Avrupa para sistemi yeniden ayarlamalara izin verdigi ve kurlarin bantlar dahilinde
dalgalanmasini serbest biraktigi i¢in kesin ve tam ddviz kuru istikrari stabilitesi
saglanamamistir. Tiim bunlara ragmen bu yeniden ayarlamalar1 sayica az ve ¢ogu
zaman ana kurun igine yansitilmadan, genellikle kii¢iik capta ve zaman dilimi
stiresinde ¢ok az bir siklikla gergeklesmistir.3”

TABLO 1
AVRUPA PARA SISTEMIN'DEKI 1979-90 ARASI DOViZ KURU YENIDEN AYARLAMALARI

YENIDEN AYARLAMA TARIHLERI

24 30 22 5 22 14 21 21 7 4 12

Eyliil Kasim  Mart Ekim Subat Haziran Mart Temmuz Nisan Agustos Ocak Ocak

1979 1979 1981 1981 1982 1982 1983 1985 1986 1986 1987 1990
Belgika Frangi 0.0 0.0 0.0 0.0 -85 0.00 15 2.0 1.0 0.0 20 00
Dan. Kronu 29 -4.8 0.0 0.0 -3.0 0.00 25 2.0 1.0 0.0 00 00
Alman Marki 2.0 0.0 0.0 55 0.0 4.25 55 2.0 3.0 0.0 30 00
Frnsiz Frangi 0.0 0.0 0.0 -3.0 0.0 -5.75 -25 2.0 -3.0 0.0 00 00
irlanda Puntu 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00 -35 2.0 0.0 -8.0 00 00
Italyan lireti 0.0 0.0 -6.0 -3.0 0.0 -2.75 -25 -6.0 0.0 0.0 00 -37
Hollanda Florini 0.0 0.0 0.0 55 0.0 4.25 35 2.0 3.0 0.0 30 00

Kaynak: M. J. Artis, "' The European Monetary System", der: Ali M. El-Agraa, The Economics of the European
Community (New York: Phlip Allan,1992), s. 310.

Yeniden ayarlama prosesinin kendine 6zgili 6zelligi uzun bir siire bazi istisnalar
disinda, spekiilasyonlardan uzak kalmasidir. Betton-Woods sisteminin inat¢i
spekiilatif tesirleri hatirlandiginda bu 6nemli bir gelismedir. Avrupa Para Sistemi'nin
sagladig1 bir diger yenilik ise pratikte pazardaki oranlar de§ismeden merkezi
oranlarin ve bantlarin degisebilmesiydi. Bu 6zellik, pazari, tek yonlii hareket etme
firsatindan mahrum etmekteydi. Ornegin eger bir para birimine bantin en altina
dogru kayma izni verilse, bu para birimi i¢in, sadece %5 devalliasyona ugrayacagi
sOylenebilirdi. Fakat bu tarihler dogru olarak onceden tahmin edilebilirse toplam
kazang esas itibariyle 5 x 365 giinii agmaktaydi. Spekiilatorler bu durumda, 6nceden
bir devaliiasyonu Ongoriirlerse zayif para birimini verip giiclii para birimini satin
alirlar, Daha sonrada daha diisiik kurdan onlar1 geri alirlardi ve itfa yaparlardi. Agik
olarak zayif para birimine sahip iilkede faiz oranlar1 cidden yiiksek olmaliyd: ve bu
manzaradan yiiksek karlar elde etmek miimkiindii. Avrupa Para Sistemi tekniginde,
zamaninda yapilan yeniden ayarlamalarla merkezi oranlar1 degistirme ve bantlari
cari pazar oranlari civarinda degistirme islemleri Spekiilatorleri bu g¢apta biiytlik

kazanglardan mahrum birakmustir. Pratikte APS yeniden ayarlamalar1 genelde tam

3"Hansen, Jorgen Drud., Hans Heinrich, Jorgen UIff-Moller Nielsen, An Economic Analysis of E.C.
(Londra: Mcgraw-Hill,1992)p.,184



yerinde ve zamaninda olmamaktaydi. 1988'de Kenen zamanlama dogrulugu oranini
%70'den biraz yiiksek bir oran olarak tahmin etmisti ve kur kontrolleri

spekiilasyonun yildirilmasinda 6nemli rol oynamisti.38

Yeniden ayarlamalarin yer aldigi ve bu para birimlerinin miisaade edilen bantlar
dahilinde dalgalandigi (APS i¢in nominal déviz kurlari stabilizasyonuna ihtiyag
duyuldugu sdylenemezdi). Bu durum arastirmacilar tarafindan istatistiki olarak
arastirilmistir. Avrupa Para Sisteminin olmadigi bir karsit durumda. Déviz kuru
stabilizasyonu, yine APS i¢indeki kurlar i¢cin ayn1 dogrultuda gelisecekti. Aragtirma
boylece Avrupa Para Sistemi, para birimleri i¢in gelistirilen doviz kuru
stabilizasyonu Ol¢iitii ile sistem dis1 para birimlerinin benzer Olgiitlerinin 6ncesi,
sonrast ve APS periodunun kendisinin karsilagtirmasi ile devam eder. Doviz
kurlarinda bilateral (efektif) derecelerinde, data sikliginda (haftalik, aylik) kullanilan
kesin Olgiitleri degistirerek ve stabilizasyonda kullanilan kesin oOlgiitlerle oynayarak,
yapilan arastirmada bir¢gok farkli tahmin oraya atilmistir. Bunlara ragmen iglerinde
Avrupa Para Sistemi' nin {yelerinin bilateral nominal, doviz kurlarinin
stabilizasyonun da ve onlarin efektif nominal kurlarinin iizerinde ortaya koydugu

etki konusunda gii¢lii bir konsensus olusmustur.

Bu tip yaklasimlara son donemde ve amiane bir 6rnek ise IMF tarafindan (Ungener
tarafindan) ortaya atilmistir. Doviz kurlari, IMF' nin multi-lateral doviz kurlar
modelinin yapisina uygun olarak agirliklandirilmislardir. iki stabilite kavrami
kesfedilmistir. Bunlar, aktiiel diizeyin stabilitesi ve degisimin stabilitesidir. Boylece
hangi degisim degerlenecekse ona karsilik kural olarak sona dogru bazi diizenli
degisimlere miisaade edilmistir. Diizeyler i¢in arastirma, degisim katsayisini, log
degisimler i¢inde standart sapmanin kendisi, aylik degisimlerin oOl¢iimiinde
kullanilmigtir. Bu tabloda ve endekste goriildiigii gibi diizeyler ve log degisimlerde
ERM'e dahil olmayan iilkelerdeki farklilik artarken ERM f{ilkelerinde diismiistiir.
Arastirma sonucu ERM f{ilkelerinin Avrupa Para Sistemi 6ncesi ve Sistem periyodun
da Volatilitenin keskin diisiis gostermesine ragmen istirak¢i olmayan iilkelerde hizla

ciktigidir.

TABLO 2
ERM ICINDEKI PARA BIRIMLERINE KARSI 74-85 ARASI DOViZ KURU FARKLILIKLARI

38Molle, Willem, The Economics of European Integration; Theory,Practice, Policy. ( Brookfield
USA: Dartmouth, 1992 )p.p.398-400



SUREC ORTALAMALARI

SEVIYELER LOG DEGISIMLERI

1974-8 1979-85 1974-9 1979-85
FRANSA 316 15.9 16.8 7.6
ALMANYA 29.2 16.3 14.7 7.0
iITALYA 36.0 19.3 19.3 8.8
ERM AVERAIJI 28.4 15.1 14.8 7.3
JAPONYA 445 48.1 21.1 21.7
INGILTERE 32.7 37.8 16.8 20.9
ABD 34.7 55.7 18.8 27.4
ERM DISI
AVERA] 34.5 35.9 17.2 17.9

Kaynak : Artis, M. J. " The European Monetary System”, der: Ali M. El-Agraa, The Economics of the
European Community (New York: Phlip Allan,1992).pp. 312

I1- Enflasyon Stabilizasyonu

Avrupa Para Sistemi iiyeleri arasindaki ekonomik acidan tek bir noktada birlesmeye
yonelik en anlamli 6rnek anti-enflasyon politikalarinin birlikteligidir. Oysa gercek
ekonomik biiyiime ve issizlik boyutlar1 gibi 6nemli ekonomik konularda bilesmenin
ya da yakinlasmanin agik belirtilerine rastlanmamaktadir. Tipki1 Avrupa Toplulugu
icindeki ticaretin dengesizliginde oldugu ve buna ek olarak kamu biitge dengeleri

arasinda siiregelen anlamli farkliliklar gibi.

1979'dan beri ¢cok yakin bantlarla (£2,25 %) birbirlerine yaklasan ERM - APS
iilkeleri arasindaki enflasyon oranlarimin yakinlagmasi goriilmektedir. Birbirine
yakin bantlar dahilinde kesin bir enflasyon oranlar birligi olusmasina ragmen, ERM
iilkeleri arasinda enflasyon orani averajin iistiinde olan iilkelerde averajin altinda
olan iilkelere gore rekabet ele alindiginda zarar sdzkonusudur. Birinci olarak bu
durum diger ERM para birimlerine gore daha yavas gercek degeri bulan positiv
toplaml1 fiyat farkliliklar ile ilgilidir. Ikinci neden yeniden ayarlamalar tipik olarak,
onceki ayarlamalara miiteakip ger¢ek degerleme birikiminden daha kiigiiktiir. Doviz
kuru ayarlamalart' nin arasindaki zaman diliminde doviz kuru ayarlamasi averaji ile
toplam fiyat farkliliklar1 averaji arasindaki, Olgliyli acgiklayan denklestirme
derecelerini yansitir. 1980'lerin sonlarinda, birbirine yakin bantlar igindeki para
birimleri i¢in sadece enflasyon farkinin yarisi, yeniden ayarlamalarla kompanse
edilmistir. Bu birinci zaman perioduna gore %100 farklt bir durumdur. Boylece

sistem satinalma giicli paritenlerine gére doviz kuru ayarlamalar1 yapan durumdan



Nominal doviz kurlari1 muhafaza eden daha hirshi bir sistem dogrultusuna

kaymustir.

Daha diisiik oranli bir enflasyon ve finansal pazar entegrasyonu daha yiiksek oranda
enflasyonlu {ilkeler igin signorage zararina yol acabilir. GDP yiizdesi olarak
signorage sekliyle elde edilen gelirin bir kag Avrupa Toplulugu tyesi iilke i¢i 1987
ile 1979-81 averaji karsilastirildiginda. Italya'da signorage' dan elde edilen gelirler
onceki periyoda gore yaridan biraz daha az azaldigin1 gostermektedir. Maliyetler,
yliksek enflasyon filkeleri lizerinde arzulanan anti-enflasyonist politika gelistirme
yoniinde baskiy1 arttirmistir. Ekonomik genisleme politikas: izleyen iilkelerde bu
politikalar yiiksek fiyat ve licretlerden dolay1 {ilkenin rekabet sansini azalttig1 icin
otoriteler iizerinde Doviz kuru mekanizmasinda istiraklere giderken maliyetler
oldukga artmistir.3® Buna ek olarak amortismana yonelik yeniden rekabet olusturma
olasiligi da c¢ok kisithidir. Bu nedenle anti-enflasyonist politika konusundaki
deklerasyon ERM' deki istirakgilerce desteklenmis, is¢i ve finansal marketlerde
kredible bir politika olmustur. Bu da enflasyonist beklentileri hizla asag1 ¢cekmis ve

boylece, issizligide onlemistir.

APS-ERM iiyesi olmayan iilkelerde de daha sonra enflasyon oranlar1 yaklasik
Olciilerde diistiiglinden, deneyimsel olarak ERM' nin genel olarak enflasyon orani
iizerinde cesaret kirici bir etkisi oldugunu kanitlamak c¢ok zordur. Buna ragmen,
doviz kuru taahhiitleri olmadigindan, ERM dis1 iilkelerinin daha yiiksek oranlarda
devaliiasyon yaparak, averaj enflasyonu yiikseltebilirlerdi. Son donem tecriibeleri
1980'lerin ortalarindan beri, déviz kuru ayarlanmalar fiyat farkliliklarinin yarisini
kompanse etmekteydi. Averajin iistiinde enflasyon oranina sahip iilkelerin oranlarini
asagilara ¢cekmeleri geregi, uluslararasi rekabeti muhafaza etmek acisindan kuvvetle

belirtilen bir durumdur.40

I11- Mali Politikalar

39Hansen, Jorgen Drud., Hans Heinrich, Jorgen UIff-Moller Nielsen, An Economic Analysis of E.C.
(Londra: Mcgraw-Hill, 1992)p.,193

40Artis M.J. , "The European Monetary System", Edit, EI-Agraa, Ali M.The Economics of European
Community.( New York: Philip Allan 3 rd. Edition, 1992. )p., 312



Avrupa Para Sistemi iiyesi iilkeler arasinda sermaye hareketlerine etkileyen parasal
politikalar ve ayni zamanda, miidahale sinirlar1 igindeki bireysel kurlarin (para
birimlerinin) pozisyonlari, coktan baski altina alinmisti. Eger Avrupa Para Sistemi
ERM i¢inde bir para birimi diger bir para birimi ile ilgili olarak deger disiiriirse, ve
bir list miidahale sinirina dogru egilim gosterirse, bu durum faiz oranlarmin
yiikselecegi anlamina gelirdi. Bu da sermayenin diger {ilkelerden ¢ekilmesi veya
cazibe yaratilmasi demekti. Bu dogrultuda déviz piyasasina miidahaleyi siirdiirmek
muhtemelen, doviz arzinin artmasini engelleyecektir. Bunu takiben serbest sermaye
dolasimi, doviz kuru istikrarin1 saglamaya yonelik tesebbiislerin yiiksek oranda faiz
artistyla sonuglanmasina sebebiyet verebilir. Burada doviz kuru istikrari ile faiz

istikrarini saglama arasinda bir ¢atigsma ortaya ¢ikmustir.4!

Finansal piyasalarda, otoriteler doviz kurlarin1 miidahale sinirlart igerisinde tutma
konusunda gosterdikleri beceri yeterliligi agisindan giiven kaybetmislerdir. Gelecege
yonelik yeniden ayarlama beklentileri faiz oranlarmi biiyiik oranda etkilemekteydi.
Eger bir yeniden ayarlama, i¢cinde bulunulan durumda istenmiyorsa ve eger ayni
zamanda ilerde bir parasal sikisiklik s6zkonusu olacaksa; pazardaki beklentileri
degistirmek i¢in daha sert uygulamalarin gerekliligi sozkonusu olacakti. Orta vadede
bu durum mali politikalarda kendine yer bulursa, iirlinlere toplam talep azalacak
boylece ithal iiriinlere ve dovize olan talep diisecekti. Buna alternatif olarak gelir
politikas1 rekabet amaciyla uygulanabilirdi. APS {iyelerinin karsilastiklart mali
portreyi kisaca agikladiktan sonra sistemin en dikkat ¢ekici 6zelligi olan uzun siire

yiiriirliikte kalmasi konusunu ele alacagiz.

IV- Avrupa Para Sistemin Uzun Omiirliiliigii

Bu boliimde sistemin uzun Omiirliiliigliniin nedenleri konusunda bilgi verilecektir.
1979 yili Mart ayinda Avrupa Para Sistemi, Bat1 Avrupa lilke para birimleri arasi
sabit doviz kurlar1 sistemi olarak, Snake uygulamalarinin yerine gecti. Kisaca
hatirlatmak gerekirse Snake donemi 1972 yilinda 10 tiye ile baslamis fakat dokuz ay
gibi kisa bir siirede ¢atirdamaya baslamistir. 1979 yilina kadar birgok {ilke sisteme
dahil olup terketmistir. 1979 yilinda ise artik i¢inde sadece Bati Almanya, Benelux

iilkeleri ve Danimarka'nin bulundugu bir D.Mark bdlgesi durumuna gelmisti. Oysa

41Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group
UK,,1992)p., 150



sistemin orjinalitesi, Avrupa Toplulugu'nun genis parasal istikrar alan1 olmasin
gerektiriyordu. Bu duruma zit olarak Avrupa Para Sistemi, Snake doneminden daha
uzun varolmustur. Ayni zamanda ilk 10 yilinda higbir giris ¢ikis olmadan
birlikteligini muhafaza etmistir. Peki bu uzun omiirliliigiin sirr1 ne idi. ECU' nun

popularitesini ve (DI) Sapma Gdstergecini bir kenara birakirsak.

APS, Snake'e gore ana baglikli yenilikler icermiyordu ve kuskucular, siipheciler ona
kisa bir omiir bi¢iyordu. Baglangigta. APS' ne Dolarin uzun deger artislarinin yardim
etmis olabilecegi diisiiniiliiyordu. Zayif Dolarin, sermaye hareketlerinin oransiz bir
sekilde Marka yonelmesine ve diger egilimleri harekete gecirerek, Marki diger
Avrupa Toplulugu para birimleri karsisinda deger arttirmaya tesvik etmesinden
dolay1 Avrupa Toplulugu doviz kurlarini baski altina aldigina inanilir. Bu nedenlede
Dolarin deger artisinin topluluk doviz kurlarini baski altina aldigi bu uzun stireninde
APS'ye yardimci oldugu savunulurdu. Buna ragmen bu arguman Subat 1985'den
sonra Dolarin, Alman Mark1 karsisinda deger yitirmesine ragmen APS'nin ayakta

kalmastyla ¢liriimiistiir.

APS' nin omrii uzadikga, agikca goOriilmiistiirki Snake'e gore uzun Omiirliligi
tesadiifi digsal durumlara bagh degil tam tersine iiye iilkelerini i¢sel destegine
dayanmaktadir. Avrupa Para Sisteminin iki onemli karakterinden bahsetmek
gerekmektedir. Bunladan biri: Sistemin egemen liderlik modeli durumuna 6rnek
olusudur. Bunu agarsak Almanya liderliginde ya da yonetiminde digsal déviz kuru
politikasinin belirlenmesi ve bunun igsel parasal istikrar1 saglamasi ve bu
gergeklesirkende diger liye iilkelerin parasal politikalarinin bagimsizligi Alman
Mark: karsisinda sabitlenmis doviz kurlari ile kisitlanmis olmasi s6zkonusudur.
Ikinci olarak APS' nin iiye iilkelerin toplam kazanglarmi arttirmak iizere birbirlerine
parasal politikalardan taviz verdikleri bir isbirligi oyunu ya da danisikli doviis olarak

tanimlanabilir.

Avrupa Para Sisteminin varolusuna ve uzun dmiirliiliigiine alternatif bir agiklamada;
Parasal entegrasyonun orjinal Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerce segilen ekonomik
entegrasyon metninde sadece bir kelime olarak algilanmasi geregidir. Sonug olarak
APS'nin uzun Omiirliliigii en iyi, iiyelerinin Avrupa Toplulugu enstitiilerini, 6zde
icsel ortak tek para taahiitiiyle giiclendirmek istemeleriyle agiklanabilir. Politik
olaraksa, Avrupa Para Sistemi, milli limitleri agma boyutlar1 ve bunu milli giiglerle
basarma yetersizligi cercevesinde degerlendirilmelidir. Ekonomik olarak APS,

ekonomik etegrasyon siirecinde devam etmekte olan bir eksersizin pargasi



olmaktadir. Fakat herhangi baska bir makro ekonomik hedefe ya da igsel ve digsal

parasal politika istikrarina ulasmaya yonelik bir eksersiz degildir.*2

V- ECU

3 Nisan 1973 tarih ve 907/73 no'lu tiiziik ile kurulan Avrupa Parasal isbirligi
Fonu'nun statiisiiniin 5. maddesi ile olusturulan hesap birimi, Altina dayaniyordu. Bu
hesap biriminin degeri 0.88867088 gram saf altina esitti. 21 Nisan 1975 tarihinde
topluluk IMF ornegini izleyerek iiye iilkelerin paralariin belirli miktarlarindan
olusan bir Avrupa Hesap Biriminin (EUA) ihdasina karar verdi. Bdylece altina
dayali bir hesap birimi yerine, iiye lilke paralarmin terkibine dayali "sepet" para
seklindeki hesap birimine gecildi. Avrupa Para Sistemi' nin kurulusuna dayanak
teskil eden 5 Aralik 1978 tarihli konsey kararinda Avrupa Para Birimi ECU' niin ve

1980 tarihli bir konsey tiiziigli ile EUA' nin yerine gegmesine karar verilmistir.43

Avrupa'da entegrasyon siireci ilerledik¢e Avrupa para biriminin yaratilmasi geregi
veya Avrupa para birimine olan ihtiya¢ bir baski haline doniigsmiistiir. Daha 6nce
Avrupa hesap birimi olarak bir¢ok form denenmis ama hepsi iistlenecegi gorevlerine
gore yetersiz kalmistir. Bunun neticesinde de ECU yani Avrupa Para Birimi
yaratilmistir. Avrupa Para Sistemi ile Snake donemi arasindaki en 6nemli fark
ECU'dur. ECU bir kompozit para birimidir. ECU, Avrupa Toplulugu tiyesi iilkeler
ve ayni zamanda ERM' na dahil olmayan disardaki iilkeler icinde gegerli olan bir
genel para birimindir.

Avrupa Para Sisteminin mimarlarima gére ECU'nun sistem igindeki yardimer roli
sirastyla, oncelikle, DOviz miibadele mekanizmasinin ortak paydasidir ( Numeraire
). ikinci olarak miidahaleler icin bir referans noktasidir ve Sapma Gostergeci igin bir
temeldir. Uciincii olarakta D&viz Kuru Mekanizmasmin bir pargasi olan kredi
mekanizmasi ve miidahale operasyonlari i¢in siralama ya da ortak payda olmasidir.
Son olarak da Avrupa Toplulugu para otoriteleri arasinda yerlestirme ya da kurma

anlaminda bir rezerv para ve bir 6deme araci olmaktir. ECU 12 Avrupa Toplulugu

42pompret Richard, "What is the secret of the EMS's Longevity" ( Journal of Common Market
Studies, Volume 29, No 6, December 1991)p.,625

43 Akgiin,Dr Yapar, "Avrupa Para Birlidi'ne dodru", Siire¢, Giimriik Birlidi Dergisi, Eyliil, Ekim,
Kasym, aralyk 1995, sayy:19-20, s. 73



iiyesi lilkenin her birinin kesin ve belli miktarlarda para biriminden olusan bunlarin
agirliklarini igeren kompozit bir para birimidir. Milli para birimlerinin adedi, ECU
merkezi miibadele 6l¢iisii ve agirlikli yiizdeleri tabloda goriilmektedir.44

TABLO 3

ECU SEPETININ KOMPOZiSYONU
08/10/1990 ITIBARI ILE MERKEZI DOViZ KURLARI VE AGIRLIKLARI

PARA BIRIMI MILLI PARALARIN EKU MERKEZI AGIRLIK
BIRIM ADEDI DOViZ KURU ORANI
(1) 2) (3= 1/2*100)

ALMAN MARKI 0.6242 2.05586 30.4
FRANSIZ FRANGI 1.332 6.89509 19.3
ITALYAN LIRETI 151.8 1538.24 9.9
HOLLANDA FLORINi 0.2198 2.31643 9.5
BELCIKA FRANGI 3.301 42.4032 7.8
LUKSEMBURG FRANGI  0.130 42.4032 0.3
[SPANYOL PESETASI 6.885 133.631 5.2
DANIMARKA KRONU 0.1976 7.84195 25
IRLANDA PUNTOSU 0.008552 0.767417 1.1

INGILiZ STERLINi 0.08784 0.69690 12.6
YUNAN DRAHMISI 1.440 205.311 0.7
PORTEKIZ ESKUDOSU 1.393 178.735 0.8

Kaynak : Jorgen D. Hansen, Hans Heinrich, Jorgen Ulff-Mollernielsen, An Economic Analysis of E.C. (Londra:
Mcgraw-Hill, 1992), s. 183.

Bireysel para birimlerinin resmi agirligi, iilkelerin ekonomik giiclinii yansitma
amacindadir. Ayn1 zamanda, Avrupa Toplulugu gayri safi milli hasilas1 i¢indeki
paylar1 ve Avrupa Toplulugu toplam ihracati i¢indeki paylarida yansitilmaktadir.
Buna ragmen son kararlar politik oldugu siirece hangi agirliklarin belirlendigine
gore net bir formiil bulunmamaktadir. Agirliklar, lizerinde anlasildiginda, resmi
doviz kurlarmin 12 Avrupa Toplulugu iiyesi iilke para biriminin ECU ig¢indeki
gercek miktarina gore, degistirilmektedir herhangi bir paranin agirhiginin % 25
oraninda degismesi halinde yeniden gozden gecirilebilir ve bu miktarda 5 yillik
period icin sabitlenmistir. Agirliklar sadece, iki yanli merkezi kurlar degistiginde
degismektedir. Avrupa Para Sistemi iiyesi lilkeler aras1 doviz kurlar1 sabitlendiginde,
ECU piyasasinda, doviz kurlar1 ve ayni1 zamanda, ortiilit ECU agirliklarinda gergek
giinliik doviz kuru kotasyonlarina gore hesaplanabilecektir. Boylece, giinlik doviz
kuru dalgalanmalar1 geregince, ECU piyasast doviz kurlar1 ve ortiili ECU
kompozisyonundaki agirliklarda degisecektir. ECU' niin iilke paralar1 cinsinden

degeri giinliik olarak ( Briiksel saati ile 14.30 'da ) ilan edilmektedir.

44Hansen, Jorgen Drud., Hans Heinrich, Jorgen UIff-Moller Nielsen, An Economic Analysis of E.C.
(Londra: Mcgraw-Hill, 1992)p.p.182-191



ECU hesap birimi, 6deme aract ve deger saklama araci fonksiyonlarina sahiptir.
ECU karsiliksiz bir para birimi degildir. Uye devleler altin ve Dolar rezervlerinin %
20'sini Avrupa Parasal Isbirligi fonuna hesaben devretmisler, buna karsilik iiye
devletlere ECU tahsis edilmistir. ECU pratikte ¢ok cesitli resmi ve 6zel kullanim
alanina sahip bir paradir. Onceleri resmi kullanimi yogun iken, gittikge ozel
kullanim1 da yayginlagmistir. ECU basta Topluluk kurumlari olmak {izere bir ¢ok
resmi makam tarafindan kullanilmaktadir. Avrupa Toplulugu biitcesinde, Topluluk
Istatistik Biirosunda ( Eurostat ) ECU kullanilmaktadir. Baz1 giimriik vergileri,
Topluluk para cezalar1t ECU cinsinden tahsil edilmektedir. Ortak tarim politikasi da
ECU' niin 6nemli kullanim alanlarindan biridir. Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa

Kalkinma Fonu rezervlerinin 6nemli bolimi ECU cinsinden fonlanmaktadir.

Ozel kullanimda da para, sermaye ve ddviz piyasalarinda islem gdrmektedir. ECU
faizi diisiik faizli iilke yatirimcilarindan mevduat ¢ekmekte ve yiiksek faizli
iilkelerde fon yartmaktadir. ECU cinsinden Mevduat sertifikalari, Hazine bonolari,
tahviller islem goérmekte ve tiirev piyasalarda futures, options, swap islemlerine
konu olmaktadir. Is alemi ve tiiketiciler de ECU' yii faturalamada, muhasebede, dis
ticarette, turizmde, sigorta sektoriinde, kredi kartlar1 ve seyahat c¢eklerinde yaygin
olarak kullanmaya baglamislardir. Tabii ki kullanimdaki bu yayginliga rahmen ECU
banknot veya madeni para formuna sahip degildir. Komisyon eski baskan1 Delors
ECU' yii Avrupa Para Sisiteminin gayrimesru ¢ocugu olarak nitelemistir.1984'de
Drahmi, 1989'da Peseta ve Escudo 1995'de Avusturya Silingi, Isve¢ Kronu ve Fin
Markasinin dahil oldugu ECU ' niin terkibi sabitlenmistir. ECU'nlin APS'nin diger
unsurlar1 olan Do6viz kuru mekanizmasi ve o6demeler dengesizligini giderme

amaciyla gelistirilen Mali Destek Mekanizmasinda da 6nemli bir yeri vardir.4°

45Akgiin,Dr Yapar, "Avrupa Para Birlidi'ne dodru", Siire¢, Giimriik Birlidi Dergisi, Eyliil, Ekim,
Kasym, Aralyk 1995, sayy19-20, s.5.74-75



3. BOLUM : Avrupa Para Sisteminden Tek Para Birligine
Gecis ve Siireci

Bu boliimde 6zetle Delors Raporu cergevesinde tiim detaylar1 ile parasal birlige
gecis icin Onerilen; para birliginin hedefleri, kurumlari, mali politikalari, gegis
asamalar1 degerlendirilicek, Bu rapor sonrasi yasanan politik gelismeler ve
neticesinde artik gerekli hale gelen ve Avrupa Birligi'ni kuran anlagma Maastricht
anlagsmasi cercevesinde parasal birlik siireci aktarilicak Ardindan da Para birligi
ekonomisinin, Temel dizayni, fayda ve maliyetleri ve para birligi'nin uluslararasi

sistem icindeki yeri konusu sunulacaktir.

Para Birligi siireci 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi ile
baslayan bir siirectir. Avrupa'da, zaman iginde uluslararasi ekonomik entegrasyon
farkl1 yapilarda gelisim gostermistir. Siirecin baslangicinda serbest ticaret bolgesi
kavrami hakimdi. Sonra yap1 Giimriik Birligi seklinde gelismisti. Giimriik Birligi
sonrasi, Avrupa Tek Senedi ile isgiicli ve diger iiretim faktorlerinin birlik iginde
kisitlamasiz dolasiminin olusmasiyla, Tek Pazar konumuna gegmistir. Boylece mal
ve faktor piyasalar1 biitlinlesmistir. Avrupa Toplulugu iiyeleri arasinda, birligin,
bununlada sinirli kalmayip para ve maliye farkliliklarinin biitlinlestigi bir ekonomik
birlik fikri gelismistir. Nitekim 1969 yilinda Avrupa Toplulugu devlet baskanlar
Topluluk i¢cinde ekonomik ve parasal birlige asamali olarak gecilmesi niyetlerini
aciklamislar ve bu yonde bir rapor hazirlanmasi kararim1 almiglardir. 1970 yilinda
Werner raporu bu yonde hazirlanmis ilk rapor olmustur. Bu siire¢ boyunca Avrupa
Konseyi bir¢ok ekonomik yakinlasma ve parasal igbirligi kararlar1 almistir. 1974
yilinda A.T. Konseyi' nin, Avrupa Para Sistemi organizasyonun kurulmasi karari bu
stirecin bir devamidir. 1979 yilinda APS' nin operasyonlarina baslamasi ve ECU'nun
yaratilmast Avrupa'da Ekonomik ve Parasal Birlige gidis yolunda onemli
gelismelerdir. APS'nin basarisinin 1985'de sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
takip eder. 1985'de AT Komisyonu, 1992 yilina kadar i¢ sinirlardan armdirilmig bir
pazarin gerceklestirilmesi geregini, Avrupa tek senedi ile bir kez daha ortaya
koyarlar. Bu senet isgiicii, {irlin, sermaye ve servis hizmetlerinin, serbestge hareket
edebilecegi bir ekonomik birlik olusturulmasini takvime baglamigtir. Avrupa Tek

Senedi, Roma Antlagmas' nin 6nemli bir revizyonudur. A.T.'deki parasal ve



ekonomik birligin kurulmas: konusundaki en Onemli agamalardan biri de 1988
yilinda kurulan Delors komitesinin; 89'da sundugu ve Avrupa' da ekonomik ve
parasal birlige dogru gecilmesi gereken asamalar1 ve teknik detaylar1 somut bir
sekilde ortaya koyan bir rapordur. Ayni zamanda artik bu yonde yeni ve kapsamli
bir anlagmanin geregini isaret etmesi bakimindan farkli bir konuma sahiptir. Nitekim
bu 6neriyi Roma zirvesi ve Avrupa Birligi'ni kuran Maastricht Anlagmasi takip eder.
Asagida, Delors Raporu g¢ergevesinde Para Birliginin 6zellikleri ve daha sonra da
Maastricht Anlagsmast ve parasal birlik konusunda kaydedilmesi gereken
asamalardan bahsedilecektir. Boliimiin sonunda da Para Birligi ekonomisi
konusunda bilgiler sunulacaktir.

A: Delors Raporu Cercevesi Para Birliginin Ozellikleri

Delors Komitesi Eyliil 1988 ile Nisan 1989 arasinda 8 toplanti yapmis ve sonucta
hazirladig1 raporu Avrupa Toplulugu Maliye ve Ekonomi Bakanlarindan olusan
bakanlar konseyi ECOFIN 'e sunmustur. Rapor hiikiimetlerarasi1 bir konferans: ve

yeni bir anlagsmanin geregini belirtir.

Komisyon Bagkani Jacques Delors baskanligindaki Komite Birlik hedefine
ulagilmasi konusunda somut 6neriler getirir. 3 boliimden olusan raporun ilk boliimi
ekonomik ve parasal entegrasyona yonelik, Topluluk ¢ergevesinde gegmis kayitlarin
ve ¢alismalarin tekranini icerir. Ikinci béliim, olusturulmas: gereken kurumlar1 ve
son asama olan Para Birligi 'ni iceren detayli analizleri ve ii¢lincii bolimde de ii¢
asamali bir geg¢is siirecinin Onerisinden olusur. Amac¢ gec¢mis tecriibelerin 1s181inda
Birligin hedeflerini ortaya koymak, bu hedefleri dinamik hale sokacak kurumsal
yapty1 olusturmak mali politikalarin roliinii iyi oynamasi ve genis ve esnek bir

zaman diliminde asamali1 olarak Birligi kurmaktir.46

46Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group UK,
1992)p.,317



1) Ekonomik ve Parasal Birligin Hedefi ve Dinamigi

Bu nokta itibartyla, Delors raporu g¢ercevesinde Ekonomik ve Parasal Birligin
oncelikli hedeflerinden bahsetmek gerekmektedir. Hedefler acgiklikla ortaya
konmustur. Birincil olarak milli para birimlerinin fix bir degisim oraninda
sabitlenmesi ve tek bir para biriminin olugsmasi. Bunu destekleyen ve biiyiik dnem
tagiyan ve tek bir kurumda toplanan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi olan AMBS
tarafindan idare edilen parasal politikalarin birligi ongorilmektedir. Topluluk
ekonomik politikalariin ulusal ekonomik politikalar1 kapsayan ve onlar1 siki bir
disiplin altina alan bir ekonomik birlik s6z konusudur. Rekabet, politikalari, bolgesel

ve yapisal politikalar ve en dnemlisi biitge politikalar1 bu kapsamdadir.4’

En son teori ve ekonomik politikalarda miikemmel bir birlesimin parasal birligin
tamamlanmasindan Once gelmesi gerektigini savunur. Ekonomistlere yakin bir
konumdadir. Rapor Ekonomistler ve Monetaristler arasindaki tarihi goriis ayriligini;
iki ekoliin karsilikli baglhiligini taniyarak, ortak para birimini kurararak,sabit doviz
kuru ile ekonomik ve parasal politikalarin birlestirilmesi gibi genel yol gostericilerle
gidermistir.#8 Aynm1 zamanda ekonomik ve parasal politika alaninda esnek bir
birlikteligin olabilirligini de savunur. Avrupa para birligi dayanisma prensibine yani
bagiml ortaklik ve yardim prensibine dayali bir biitiinliige, 6nemli bir 6rnek teskil
eder. Ayn1 zamanda pazar ekonomisi, katilimci politikalar ve esit biiylime ve istikrar

talebi arasinda adil bir denge mantigina dayalidir.4?

Avrupa'da ekonomik ve parasal birlik isgiicliniin iiretilen mamiillerin, hizmetlerin
sermayenin tam serbesti i¢cinde dolasimini, (1 Temmuz 1990'dan itibaren yiiriirliige
girecektir) ortak parasal politikalarda uyumlulugu mali politikalarda tutarliligt

hedeflemektedir. Bu politikalar1 basinda fiyat istikrar1 gelmektedir.

4’7Kalea6as§1,Dr.Ba6adyr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma Mekanizmalary. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, Dhd., 1995)s., 80

48Karabulut, Hiiseyin, Avrupa Topluluou Biitiinlepmesinde Ekonomik ve Parasal Birlik. (
Ystanbul: Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi.,1992)

49Anyl ,Fatih, Delors Raporu Kapsamynda ekonomik ve parasal birlidin gerceklepmesi. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary,,1989)s.s.,1-2



2) Raporun Kurumsal Diizenleyici Cercevesi

Delors Raporunda Topluluk diizeyinde ekonomik ve parasal politikalar1 olusturup
yonetecek ve parasal birlige gecis asamasinda 6nemli rol oynayacak kurumlarin
olusturulmasi onerilmektedir. S6zkonusu ¢ergeve ekonomik iradenin etkili olmasini
saglayacaktir. Ekonomik ve Finansal konulardan sorumlular, Bakanlar Konseyi,

Komisyon, Merkez Bankas1 Governorleri Komitesi ve Para Komitesidir.50

Parayla ilgili yeni kurumlara ihtiya¢ olmasinin nedeni ortak parasal politikalarin
farkli merkez bankalar1 tarafindan bagimsiz olarak aliman kararlarla ve
operasyonlarla yiiriitilemeyecegidir. Buna ek olarak giinliik para politikalar

merkezi olarak kararlastiriimadikga degisken piyasa sartlarina uyum saglayamaz.

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi olarak adlandirilacak bilesik olusum seklinde
organize edilecektir. Bu yeni sisteme tam bagimsiz kurum statiisii verilmelidir.
Anlagma hiikiimlerine uygun olarak hareket edecek bu kurumun kendi bilangosu
olacaktir. Ulusal Merkez Bankalarina da Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi Konseyi

tarafindan saptanan politikalarin uygulanmasi diisecektir.

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi asagidaki ilkelere dayanacaktir. Sistem fiyat
istikrarn1 saglamay1 hedef alacaktir. Sistem yetkili organlar1 genel ekonomik
politikanin olusturulmasini destekleyecektir. Sistem para politikasinin olusturulmasi
ve ylriitiilmesi doviz kuru rezervlerin idaresi ve ddeme sisteminin uygun sekilde
caligmasindan sorumlu olacaktir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin politik
araglar1 sistemin mali piyasalarda, doviz piyasalarinda, merkez bankalarinin
islevlerini, gorerek ve diizenleyici rol oynanmasimi saglayacaktir. Kamu sektorii
otoritelerine, sartlara uygun olarak 6diing vermez. Fakat parasal politikay1 yiirlitme

anlaminda piyasada devlet menkul kiymetlerinin alim satimin1 yapabilir.

RAPORA GORE YAPI VE ORGANIZASYON

501 ouis,Jean Victor.,From EMS To Monetary Union. (Briiksel: Commision of  European
Communities Document ,1990)p., 63



Toplulugun politik yapisina uygun olarak fedaratif bir yapt sézkonusudur. Merkez
bankalar1 gdvernorleri ve yonetim kurullari iiyelerinden olusacak olan ve daha
sonralar1 {iyeleri, Avrupa Konseyi tarafindan atanacak olan Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi Konseyi; para politikasinin olusumu ve yiiriitilmesi kararlarindan
sorumlu olacaktir. Bundan baska bir kurul olusturularak ortak para politikasinin

yuritiilmesi ve parasal gelismelerde diizen saglanacaktir.

STATU

Rapora gore Avrupa MBS Konseyi' nin statiisli ulusal hiikiimetler karsisinda tam
bagimsiz olmalidir. Konsey iiyesi olan Governdrler uygun imtiyazlara sahip
olmalidir. Hesaplardan Sorumluluk: Avrupa Merkez Bankasi Sistemi Konseyi,
tarafindan Avrupa Parlamentosu' na ve Avrupa Konseyi' ne yillik rapor sunar.
Bundan bagka AMBS Konsey Baskani s6zkonusu kurumlara rapor vermek iizere
davet edilebilir. Sistemin yOnetiminin denetimi bagimsiz olarak topluluk

organlarinca yerine getirilir.

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi Konseyi ile diger kurumlar arasinda biitce ve para
politikalariin etkili koordinasyonu i¢in danisma prosediirii belirlenecektir.
Politikalarin yerine getirilebilmesinde esnek ve etkili olunabilmesi i¢in bazi
gereksinimlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, topluluk seviyesinde politikalar kararlastirilirken mevcut topluluk
kurumlar1 arasinda sorumluluk ve goérev dagilimi yapilmahdir. A.M.B.S. Konseyi
politikalar1 saptar. Kurul ise giinliik uygulamadan sorumlu olacaktir. Uye iilkeler
tarafindan konulan kurallara uyulmamasi durumunda Komisyon tedbirler alabilir.
Delors raporu cergevesinde parasal birlige gecis organizasyonunun saglikli bir
yapida yiiriitiilmesi icin gerekli olan kurum, komisyon, ve komitelerin kurulmasi

somut olarak onerilmistir.51

51Anyl ,Fatih, Delors Raporu Kapsamynda ekonomik ve parasal birlidin gerceklepmesi. ( Y stanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary,1989),s.5.24-27 ve Karabulut,Hiiseyin,Avrupa Topluludu
Biitiinlepmesinde Ekonomik ve Parasal Birlik. (Ystanbul: Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi.,1992)s.5.58-60 ve Bolat, Dr. Omer, Ekonomik ve Parasal Birlik
(Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy ,1990)s.s.,89-91



3) Mali Politikalarin Rolii

Gegmis ve giincel tecriibeler gostermektedir ki, enflasyon iilkelerin kaynaklarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Gelecekteki fiyat artiglarindaki belirsizlikler is¢i ve
kredi piyasalarinda kontratlarin siiresini kisaltmakta, faiz oranlarina ve iicretlere bir
risk primi yiliklemektedir. Bu nedenle de uzun vadeli sermaye formasyonlarini
olumsuz etkilemektedir. Aktiiel fiyat degisiklikleri, pazar sisteminin isleyisine de
zarar vermekte, kaynaklarin, enflasyona bagli olarak varliklarin zarar gérmesini
absorbe etmek lizere farkli yatirimlara yonelmesine yol agmaktadir. Enflasyon ayni
zamanda 0zel ve tiizel kisilerin vergi oranlarini da yiikseltici etki gosterir. Sonug
olarak enflasyon para sahiplerinin firsat maliyetlerini yiikseltir; bu da optimum alti
bir nakit dengesine yol agar. Politikacilarin enflasyona miiracaat etmelerinin birgok
sebebi vardir. Bunlar birinci olrak biitce agiklarini finanse etmek ve devlet
borglarinin gergek degerini diisiirmek olarak agiklanabilir. Ikinci olarak da parasal
politikalarin hiikiimetlere manipiilasyon yapma olanagi tanimasi ve parasal

biiytikliikleri attirarak istihdam yaratma gibi avantajlar1 tanimasidir.

Fiyat sabitliginin Ooneminden bahsettikten sonra, Avrupa Merkez Bankasi' nin
gorevlerine donersek Bankani' nin 6ncelikli gorevi fiyat istikrarini saglamaktir.
Fakat Delors Raporunda bahsedilen hedeflerden, dengeli biiylime, hayat
standartlarinin uyumlu hale getirilmesi, yiiksek istihdam ve dis dengenin saglanmasi
gibi hedeflerle ¢elismektedir. Buna ragmen raporun oOncelikli hedefinin fiyat
istikrarnin saglanmasi olmasi bu c¢eliskiyi biraz hafifletir. Ayn1 zamanda Avrupa
Merkez Bankasi genis bir konsensusa gore fiyat istikrarimi saglarken ulusal
hiikiimetler ve topluluk yapisindan bagimsiz olarak ¢alisacak kamu sektoriine direkt
olarak biitge agiklarinin finanse etme olanagi tanmimayacaktir. Bundesbank (Alman
Merkez Bankasi) Avrupa Merkez Bankasi karakterinin modeli olarak goriilmektedir.
Parasal Birlik ortak makro ekonomik hedeflere ulasilmasi amaciyla politikalarin

birlikte yonlendirildigi bir para alanini ifade etmetedir.52

Paralarin tam konvertibilitesi, sermaye islemlerinde liberalizasyon, bankacilik ve
finans piyasalarinda tam entegrasyon, dalgalanma marjlarinin kaldirilmas: ve

paritelerin sabitlenmesi parasal birlik igin gerekli sartlardir. Delors Raporunda bu

52Anyl, Fatih, Delors Raporu Kapsamynda ekonomik ve parasal birlidin gerceklepmesi. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, 1989)



sartlarin yerine getirilmesi gereginden bahsedilir. Bu sayede tek bir parasal alan
olusabilir ve parasal yonetim kolaylasacaktir. Sabit doviz kurlar1 saptanmadan 6nce,
para politikas1 koordinasyonu gii¢lendirilmeli, sermaye hareketleri tam serbestiye
ulagsmal1 ve mali piyasalar biitiinlesmelidir. Bu durumda merkez bankalar1 arasinda

siki bir igbirligi ve para politikasi koordinasyonu sart hale gelmistir53,

Ekonomik ve parasal bir birlik yaratmak i¢in tek pazar birbirini etkileyen {i¢ alanda
tamamlanmalidir. Piyasa mekanizmasim1 giliclendirmeyi hedefleyen rekabet
politikas1 olusturulmali. Bolgesel ve yapisal alanda kaynaklarin optimal dagilimi
temin edilmeli ve makro ekonomik koordinasyon saglanmalidir. Ucret esnekligi ve
isglici  akigkanligi toplulugun farkli bolgeleri ve {ilkeleri arasindaki rekabet
edebilirlik farkliligini gidermek i¢in gereklidir. Aksi durumda verimliligi dusiik
bolgelerde iiretimde ve istthdamda gerilemeler biiylik olur. Boyle durumlarda

finansman akis1 saglanabilir.>*

Avrupa Merkez Bankasi'nin parasal politikalar1 mali politikalarla bir harmoni i¢inde
olmalidir. Delors Raporu, ulusal hiikiimetlerin biitge agiklar1 boyutlarinin kontrol
altinda tutulmasi ve kurallara baglanmasini 6nermektedir. Biit¢e agiklari altyapi
harcamalarinin  biitgeyi asmasi, diisiik vergi geliri, artan yardimlar veya
transferlerden kaynaklanabilir. Yatirim sebebli bir biit¢ce aciginin ekonomiye zarari
degil faydasi dokunur. Oysa transfer harcamalarindan dogan biit¢e agiklar1 kamu
bor¢lar1 anlamina gelir ve problem yaratir. Bu durum, gergekten de biitce agiklarini
limit altina sokmak ve bunu kistas kabul etmenin gerekliligini tartisilir kilar. Ulusal
diizeyde mali kisitlamalarin temel sebebi yiiksek oranda borglanan hiikiimetlerin
para birimlerinin degerini diisiirlicii bir risk altina girmeleridir. Ayni risk finansal
piyasalarda artan yiiksek faiz talebi durumu i¢inde gegerlidir. Bir argiimana gore
para birliginden sonra Avrupa iilkeleri arasinda doviz kuru riski ortadan
kalkacagindan hiikiimetler bor¢lanma oranlarini arttirabilecekler ve bdylece gercek
faiz hadlerine dogru tirmanacaklardir. Bu durum sadece kendileri i¢in degil tiim

Avrupa toplulugu i¢in gecerlidir. Bu noktadan kabul edilebilir sinirlar1 asan

>3Karabulut, Hiiseyin, Avrupa Topluluou Biitiinlepmesinde Ekonomik ve Parasal Birlik. (
Ystanbul: Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi.,1992)

54Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group UK,
1992)p.p.311-317



borg¢larindan dolay1 topluluk para otoritelerinden yardim istendiginde kurtarma

operasyonlart liye iilkelerde enflasyonist etkiye yol agacaktir.5

Bu noktada, Avrupa tek para birligine giderken, merkez bankalarinin en 6nemli
taahiidii fiyat sabitligi olmalidir ve ekonomik genisleme politikasi izleyen

hiikiimetler tizerinde piyasa disiplini giiclendirilmelidir.

Raporda hedeflenen sermaye dolasimina tam serbesti ve finansal piyasalarin
liberalizasyonu, oOnemli faktorlerdir. Sermaye sahipleri tam libarilizasyon
cercevesinde piyasa kosullar1 dikkatini, doviz kuru degisimleri ve enflasyon ve cari
hesap aciklarindan, artik yiiksek oranda borclanan {ilkelerin biit¢ce agiklarina
dondiirecektir. Bu durum piyasa kurallarinca yiiksek risk oranindan dolayi faiz
oranlarinin  yiikselmesine sebep olacak ve hiikiimetlerin  kredibilitesini
etkileyeceginden yeniden borglanmalar1 zorlasacak ve biit¢e agiklarini ve borg

oranlarini diisiirmeye zorlanacaklardir.56

Parasal Birlikte istikrar politikalar1; transferler ve vergilerle ilgili olarak parasal
politikalarin, fiyat istikrar1 yoOniinde gelisme goOstermesi i¢in Oncelikle mali
politikalarin makro ekonomik stabilizasyonu ve oOzellikle bolgesel ekonomik
soklarin absorbe edilmesi gerekir. Bu noktada birlik i¢inde, gelir dagiliminin milli
vergi kanunlariyla yeniden ayarlanmasi, parasal birlesmenin 6n kosulu olarak kabul
edilir. Mallar, hizmetler ve iiretim faktorleri tizerindeki farkli vergi oranlar1 birlik
iiyesi iilkeler arasinda ticari dengesizliklere sebep olacaktir. Ciinkii bir tilkenin
rekabet edebilirligini, vergi oranlari etkiler. Ulkeler arasindaki ticaret agiklarmin
dengelenmesi gerekmektedir. Farkli vergi oranlar1 iiretim faktorlerinin dolagimini
giiclestirir. Ayn1 zamanda ekonomik biiyltimeyi olumsuz etkiler. Bu noktada piyasa,
milli hitkiimetleri vergi oranlarinda ayarlamaya zorlar. Finans Bakanlar1 Konseyi.
Birlik i¢cinde daha diisiik vergi oranlar1 i¢in karar almiglardir. Bu noktada makro
ekonomik istikrarin, parasal ve mali politikalarin olusturulmasindaki &nemi
kaciilmazdir. Parasal birlikte, nominal doviz kurlar1 sabittir, parasal politikalar da
merkezi bir kurum tarafindan belirlenir. Fakat, yeterli isgiicii dolasim serbestisi

saglanamazsa veya fiyat iicret esnekligi, saglanamazsa. Biitgesel transferler bolgesel

SAnyl ,Fatih, Delors Raporu Kapsamynda ekonomik ve parasal birlidin gerceklepmesi. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, 1989)

56Karabulut, Hiiseyin, Avrupa Topluluou Biitiinlepmesinde Ekonomik ve Parasal Birlik. (
Ystanbul: Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi.,1992)



gelir ve istihdam dalgalanmalarini dengelemek i¢in zorunlu hale gelir. Avrupa
Toplulugu' nda isgiicii serbest dolasimi ABD ve Kanada' ya gore daha kisithidir. Reel
iicret esnekligi de Avrupa Toplulugu' nda Kuzey Amerika' ya gore daha diistiktiir.
Son donemde Avrupa' da bolgesel ve yapisal politikalara yonelik harcamalar
arttirllmistir. bu da gelir dagiliminda yeniden diizenlemeye sebep olacaktir. Avrupa
Toplulugu ¢ergevesinde gelir vergisi ve sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi da
otomatik olarak liye iilkeler arasi gelir dalgalanmalarina yol acacaktir. Parasal
birlikte ticretler ve fiyatlar doviz kuru devaliiasyonundan dolay1 diismeyecektir. Bu
da reel gelirin diismesini engeller. Birlik kuruldugunda bireysel iiye iilkelerde iicret
ve fiyat esnekliginin daha fazla olacag: diistiniilmektedir. Avrupa Merkez Bankast'
na yliklenen taahiitle, biitce aciklarin1 bail-out (problemden kagma) yoluyla
kapanmasina izin verilmeyecektir. Ayn1 zamanda fiyat ve lcretlerin sabitlenmesi
kosulu getirtilecektir.>” Milli transfer 6demeleri ekonomik gelismeyi yumusatacagi
gibi sermaye piyasalarinin genislemesi ve borglanmayi kolaylastirabilir. Bu da kisa

donemli soklara sebebiyet verir. Burda (Solidarity) dayanisma gerekecektir.

Toparlarsak, Birlik ulusal hiikiimetlere devlet harcamalar1 iicretler, konusunda
disiplini empoze etmenin yanisira, daha hizli, bir ekonomik birlesmeyi de empose
eder. Transfer 6demeleri, bor¢clanma limitlerini kisitlamanin disinda, parasal birligin
kurulmasinda mali politikalarda, baska bir 6n kosul gerekmemektedir. Delors
Komitesi tarafindan hazirlanan rapor da tek paranin tamamlanmasiyla ulusal
ekonomiler birbirine daha ¢ok baglanacak ve toplulukta ekonomik biitiinlesme
derecesi yiikselecektir. Sozkonusu degisiklikler ekonomik gelisme i¢in Onemli
firsatlar getirmektedir. Uye iilkeler arasinda ekonomik bagmmliligin artmasiyla,
hareket ozerkligi kisitlanacak ve liye iilkeler arasi politika koordinasyonu zorunlu

hale gelecektir.

Ucret fiyat artislarinda orantii diisme ve dis ticaret dengeleri ve biitce acik
pozisyonlarinda tiyeler arasi farkliliklar iilkeler arasi ortak politikalarda dnemli yer
tutacaktir. Sermaye hareketlerinin serbetlesmesini; {irlin maliyeti, fiyat1 ve toplam
talebi etkileyen ulusal ekonomik yonetim alanlarinda tam koordinasyonun kurulmasi
izlemelidir. Bu noktada karar alma ile yetkili kisiler, bir ¢ok baski ve kurumsal
kisitlama altina girecektir. 27-28 Haziran 1988' de Avrupa Konseyi, Topluluk'ta

Parasal ve Ekonomik Birlik hedefini kuvvetlendirmis. Delors Komitesi de raporunda

5’7An}'ll ,Fatih, Delors Raporu Kapsamynda ekonomik ve parasal birlidin gerceklepmesi. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, 1989)



bu dogrultuda Onermeleri somutlagtirmistir. Ayrica Avrupa Tek Senedi farkl,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapidaki ve politik karakterdeki ¢ogulculugu dengeleyen
ve parasal biitiinlesmeyi yasal dayanaklara dayandirma yoniinde bir baska dnerme

getirmistir.58

4) Delors Raporu Kapsaminda Para Birligine Gegis
Asamalan

Bu boliimde raporda onerilen Avrupa Para Sistemin' den tek para birligine gecis
asamalar1 kisaca anlatilacaktir. Bu sathalarin o6zellikleri ve gelisimi ilerki

boliimlerde detayli olarak verilecektir.

Delors Komitesinin raporuna gore ekonomik ve parasal birligin olusturulmasi tek bir
stirectir ve sdzkonusu silirec sonu¢ asamasina dogru birbirini izleyen asamalardan
olusacaktir. Tecriibelerin 1s181nda Delors Komitesi, asamalarin baslangigta ne kadar
stirecegi konusunda bir kesinlik belirtmemis fakat sadece baslangi¢ tarihini 1
Temmuz 90 olarak belirlemistir. ECU ise sepet para roliinden tek para konumuna

gecerken bu siirecte dnemli bir konumdadir.

Rapora gore bu siire¢ 3 Asamadan olusacaktir.

Birinci Asama ekonomik ve parasal birligin baslangicini belirtir. Mevcut kurumsal
yap1 i¢inde ekonomik parasal politikalarin siki koordinasyonunu hedefler. Bu Asama
ekonomik alanda i¢ pazarin tamamlanmasi ve mevcut farkliliklarin; biitce, yapisal ve

bolge programlariyla azaltilmasini hedefler.

Ikinci Asama Delors Komitesi' nin onerdigi yeni bir Topluluk anlasmasimin
gerekliligi 1s181nda ancak bu anlagma yiiriirliige girdiginde baslayabilir. Bu asamada
ekonomik ve parasal birligin yapisiyla temel organlari olusturulacaktir. Ikinci asama
final asamaya bir ge¢is donemi ve iiyelere bir takim kriterleri yakalama siirecidir.

(Bu kriterler ileriki boliimde anlatilacaktir)

58Karabulut, Hiiseyin, Avrupa Topluluou Biitiinlepmesinde Ekonomik ve Parasal Birlik. (
Ystanbul: Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi.,1992)



Ucgiincii Asama da sonug olarak sabit déviz kuru uygulamasi ile ekonomik ve parasal
alandaki yetkilerin topluluk kurumlarina verilmesi kararlagtirilmistir. Parasal alanda

tek para birimine gegis ve Avrupa Parasal Birligi' nin tamamlanmasi hedeflenir.59

5) Delors Raporu Sonrasi Politik Gelismeler

Avrupa Tek Senedinde ortaya konuldugu gibi iiye iilkelerin bu siirecten kagma gibi
bir durumlar1 sézkonusu degildir. Daha 6ncede belirtildigi gibi rapor Avrupa Tek
Senedi ruhuyla hazirlanmistir. Avrupa Birligi' nin kurulmasini saglayan, anafikri ve
kurumlar1 aranje eden ve Avrupa Parasal Birligi' ni yaratacak gecis asamalarini
ortaya koyan ve bu asamalarin durum degerlendirilmesinin Avrupa Konseyi
tarafindan yapilacaginin sart kosuldugu genis ve tek bir anlagma Onerilir. Avrupa
Birligi'ne yonelik bdyle bir anlasmanin taslagi Avrupa Parlamentosu tarafindan

organik kanunlara dayanarak olusturulabilirdi.

Komitenin raporu ¢ok iyi karsilanmis gerek gézlemciler gerekse politikacilar1 hayli
etkilemistir. Ikisi disinda tiim ekonomik ve finans bakanlar1 lehte goriis belirtmis
adaptasyonu ¢ok ¢abuk olmustur. Oyle ki 1989 Haziran Madrid zirvesinde, ispanyol
Bakan Peseta' nin ECU sepetine dahil olmasina karar vermistir. 26-27 Haziran 1989
tarihinde ¢ikan sonugta ayni dogrultudadir. Konseyin Ekonomik ve Parasal Birlik ile

ilgili ¢ikardigi sonuglar1 tam versiyonu soyledir.

1- Konsey ekonomik ve parasal birlige ulasmada Tek Senette belirtildigi sekilde
kararliligini ortaya koymus, Ekonomik ve Parasal Birligin, i¢ pazarin tamamlanmasi

ve ekonomik ve sosyal birlikteligin olugsmasi ile olusabilecegini vurgulamstir.

2- Jacques Delors bagkanligindaki ekonomik ve parasal Birlige gecisin asamalarinin
dizayn edildigi raporun temel kabul edilip dayanisma ilkesine goére paralel

yliriitiilmesi karart alinmastir.

3- Avrupa Konseyi Ekonomik ve Parasal Birligin ilk agamasinin 1 temmuz 1990' da

baslamasina karar vermistir.

59Anyl ,Fatih, Delors Raporu Kapsamynda ekonomik ve parasal birlidin gerceklepmesi. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, 1989) s.s., 31-38



4- Avrupa Konseyi Ekonomi ve Finans Bakanlari Konseyi, Komisyon, Merkez
Bankalar1 Governorler Komitesi ve Para Komitesinin kurulmasina, 1 Temmuz 90'da
baglayarak 1'nci asamadan Once adapte edilmesine. Milletler arasi bir konferansin
organizasyonunun hazarlanmasi ve bu konferansin gecis asamalariyla ilgili olmasi

ve birinci agama basladiginda yeterli hazirliklarla toplanmasina karar verilmistir.

Delors raporuna gore birinci asama tiim iiye para birimlerinin Déviz Kuru
Mekanizmasina dahil olmasini 6ngoriir. Bu durumda Pound' un bu tarihte katilimi
gerceklesecektir. Yine rapora gore birinci asamaya gecis aynit zamanda onu takip
eden asamalara ge¢meyi ve nihai hedefe ulasmay1 taahhiit eder. Sadece Ingiltere
Bagbakani1 boyle bir taahiitiin altina girmemistir ve ¢cekince koymustur. Milletlerarasi
bir konferansin toplanmasi ve Ingiltere' nin buna katilmas1 Delors raporu hedeflerini

kabul ettigi anlamina gelmemektedir.

Hiikiimet bagkanlar1 konferansin baslangi¢ tarihi ile birinci asamanin baslangic
tarthinin cakismasini kasten engellemislerdir. Ama¢ tam ve yeterli hazirliklarin
yapilmasidir. Prensipte konferansin baslangic1 birinci asamanin baglangici ile
baglantilidir. Madrid 1989 Avrupa Konseyi zirvesi'nde bircok devlet baskaninin
EMU' ya hazir oldugu ortaya ¢ikmistir. Delors raporunda, tarih ve sartlar konusunda
esneklik derecesi konusunda iiyelerin istirak¢i olmalar1 ve bazi aranjmanlara
girdiklerinde bunlarin yonetiminde de {iye istiraklerinin etkili olmas1 6ngoriilmiistiir.
EMU, herseyden 6te Avrupa Tek Senedin de ortaya konan, Madrid ve Hanover' de
Avrupa Konseyi' nce teyit edilen birka¢ {iiyenin politik itirazlarmma ragmen,

hedeflerine ulasma yolunda ilerlemektedir.

Birincil olarak Governorler Komitesi fikrinde anlasma ve bu fikrin yakinlagma
fikrinin yerine ge¢mesi yiiksek diizeyde bir komitenin kurulup temel teknik,
kurumsal, ve politik sorunlarin tartismasini a¢iga c¢ikarmasi olmustur. Bundan
sonraki asama 8-9 Aralik 1989 Strasbourg Avrupa Konseyi toplantisidir. Burada
Avrupa Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in antlasma degisikligi amaciyla
Hiikiimetleraras1 Konferasin (IGC) 1991'den 6nce gergeklesmesi kararlastirilmistir.
Ayn1 zamanda ECU konpozisyonu yeniden degismistir. 1990 yilinda, goézleme,

tavsiye ve parasal politikalar lizerine {i¢ alt komitenin kurulmasi gergeklesmistir.60

60 ouis,Jean Victor., From EMS To Monetary Union. (Briiksel: Commision of the European
Communities Document ,1990)s. 64



28 Nisan 1990 Dublin' de AT Konseyi toplanmis 1992 yilindan 6nce EPB'in
onaylanmasi ic¢in ¢aligmalarin yogunlagmasi kararim1 almistir. Haziran Dublin
Zirvesin'de EPB ve siyasi birlik ici hiikiimetlerarasit konferansin Aralik 90'da

baslamasi kararlastirilmistir.

Avrupa Tek senedi ile canlanan Delors Raporu ile somut bir ivme kazanan, Madrid
toplantisi ile karara baglanan Avrupa' nin biitiinlesme siirecinin; Kaderini etkileyen
en Onemli O6gesi Maastricht Anlagsmasidir. Bu Anlasma Avrupa Birligi' ni kuran
Anlagma olarak da anilir. Aslinda bu anlagsma bir siirecin kacinilmaz bir asamasidir.
Artik geri donlilmez bir yolda birliktelige yol alan Avrupa bu Anlasmanin
kacinilmazliginin farkindaydi. Nitekim bu anlasmadan 6nce Ekim 1990 da, Roma
Zirvest' nde, Birlikte EPB' in sathalar1 ve tarihleri belirlenmis ayn1 zamanda siyasi
birliginde ka¢iilmazligi anlasildigindan bu konuda da hiikiimetleraras1 konferans
toplanmasimin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Bu siirece tek mualif iiye Ingiltere' dir.
Fakat buna ragmen 1 Temmuz 1990'da 1'inci asama baslar ve Peseta ve Sterling

genis dalgalanma marjlartyla ERM'de yerlerine alirlar. 61

Simdiki boliimde bu konu detayiyla incelenecektir.

B: Maastricht Anlasmasi Cercevesinde Avrupa Birligi'nde
Parasal Birlik Ve Asamalan

9-10 Aralik 1991 tarihinde toplanan Avrupa Konseyi Maastricht zirvesinde varilan
Anlasma; yukarida da belirtildigi gibi Delors raporuyla giindeme gelen, ihtiyag
duyulan ve kagmilmaz olan ayni zamanda da Avrupa Birligi' ni kurma yolunda

varilan bir anlagsmadir.

Anlagma' nin sermayenin serbest dolagimu ile ilgili yeni diizelemeler iceren 73B' den
73H' ye kadar olan maddeleri ve ekonomi politikasi, para politikast " kurumsal

diizenlemeler " ve " gecis donemi diizenlemeleri " bagliklarinda toplam 102A' dan

61Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group UK, ,
1992)p.326



109K’ ya kadar olan maddelerinin yan1 sira ekindeki 11 adet protokol bu konudaki

hukuksal yap1y1 tamamlamaktadir.

Bu protokollar, Ekonomik ve Parasal Birlige giden siirece agiklik

kazandirmaktadirlar. Ve asagida belirtilmislerdir.

- Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Merkez Bankasi' nin kurucu tiiziikleri.

- Avrupa Merkez Bankast ve Avrupa Para Enstitiisiiniin ayricalikli
dokunulmazliklari.

- " Asir1 biitge agig1 " islemi
- Ugiincii Asamaya gecis i¢in uyum kistaslari

- Ugiincii Asamaya gecisten geri doniis olmayist

Uye devletlerin kendilerine has baz1 durumlar1 da bes ayr1 protokol tarafindan ele

alinmaktadir.

Bunlar;
- Ugiincii asamaya gegiste Danimarka icin farkli bir yontem.

- Avrupa Merkez Bankasi' nin, Danimarka' nin topluluga ait sayilmayan

topraklar1 (Groenland - Faroe adalar1 ) lizerindeki yetkileri
- Ugiincii Asamaya geciste Ingiltere igin farkl bir yontem.
- Portekiz' in 6zerklik sahibi topraklari (Agures - Madares)

- Faransa' nin deniz asir1 topraklari

Bu metinlere ek olarak, Anlagsmanin ekinde Birligin Finans ve Ekonomi Bakanlar1
Konseyini " ECOFIN ", iceren bir bildiride bulunmaktadir. Bu noktada Maastricht
Anlagmasi' ndaki bu diizenlemelerle 2000' li yillara varacak bu siire¢, saglam bir

hukuksal temele oturtulmustur.52

G’ZKaleaéaS}'/, Dr. Badadyr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma Mekanizmalary. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, Dhd. ,1995)s.s., 79-80



Tek pazardan Ekonomik ve Parasal Birlige, biitiinlesme siirecinin dinamiginde,
parasal ve ekonomik birligin basariya ulasmasinin dogal uzantisi anlayis1 yatar. Bu

anlayis dort temel degerlendirmeye dayanir.

1- Tek pazarin mantigi, olan "dort serbest dolasim" ancak tek para birimi ECU'ye

gecilmesiyle tam faydali hale gelecektir

2- Ayni anlayis ekonomi politikalarinin birbiriyle uyumu sonucunda, fiyatlarin
istikrari, bilylimenin siirmesi ve istihdam yaratilmasinin daha etkin olacagi inancina

dayanir.

3- ECU sayesinde Avrupa Birligi'nin uluslararasi arenada onemli bir konuma
yikselecegi ve Dolar karsisinda Uluslararasi. piyasalarda bir denge yaratacagi

diistiniilmektedir.

4- Aym anlayista; Ekonomik, Parasal Birligin, politik, ticari, siyasi ve askeri alanda

Diinya'da agirligini hissettirecegi de yatmaktadir.

Maastricht Anlagmasi: Parasal birlik hedefinin; asamal1 ve geri doniilmez 6zelliklere
sahip, kurumsal degisimin ve ekonomik biitiinlesmenin paralel gelisecegi bir siire¢
kapsaminda dinamik bir yapiya sahip oldugunu ifade etmektedir. Parasal birlik
teorik olarak ekonomik birligin ¢ok 6nemli bir pargasidir. Anlagmanin mantigina
gore tek para birimi ve ortak merkez bankasinin olmadig1 yerde ekonomik ve tam bir

birlik ger¢eklesmis sayilamayacaktir.63

Kani; oldukca merkezi bir diizen olarak dngoériilen Para Birligi'nin, etkin bir siyasal
birlik zeminine oturtulmadan uygulanamayacagidir. ileriki yillarda Birlige yeni
katilimlarin olacagi siiphesizdir. Kalabaliklasan ama federal nitelikli bir siyasal
yaptya sahip olmayan bir Birligin kapsamli bir ekonomik biitliinlesme siirecini
yiirlitmesi zor olacaktir. Bunun sebebi, ortak para politikalarmin olusturulmasi,

ekonomik diizeyi yiliksek {lkeler ile zayif olanlar arasindaki yakinlasmay1

6’3Kalea6as§/,Dr.Ba6ad}'fr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma Mekanizmalary. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, Dhd. ,1995)s.s.,80-82



saglayacak, ekonomik politika koordinasyonu hep Parasal Birligin gereklilikleridir.

Bu da ancak saglam bir siyasal birlik zemininde yapilabilir.54

Hiikiimetlerarast konferanslarin baslamasit kararim1 veren 14-15 Aralik 1990
tarihinde Roma'da toplanan AT Konseyi Zirvesi'nde parasal birlik i¢in li¢ asamal1 bir
takvim saptanmistir. Bu takvime gore bu toplantida i¢inde bulunulan birinci agama
1994 basinda biterken tiglincii asama en erken 1997 basinda baglayacaktir. Antlasma
bu takvime sadik kalirken, ii¢lincii asamanin baslamasi i¢in ayrica en ge¢ 1 Ocak
1999 tarithini saptayarak bu konudaki siyasal taahhiidiin baglayiciligini

arttirmaktadir.

Asagida Maastricht Anlasmasi cercevesinde Para Birligi asamalar1 detaylar1 ile

sunulmaktadir.

1- Birinci Asama Ve Bashca Ozellikleri

Birinci Asama 1 Temmuz 1990 tarihinde baslayarak Maastricht Antlasmasi'ni da
icine alir. Bu sathanin 6zelligi gecis asamasinda ekonomik alanda i¢ pazarin
tamamlanmasi1 ekonomik farkliliklarin azaltilmasidir. Fiziki, teknik, ve mali
engellerin kaldirilmasi, yapisal fonlarin reformu ve miktarinin arttirilmasiyla
dengesizlikler ortadan kaldirilacaktir. Parasal alanda finansal biitiinlesmenin
serbestisi, tiim topluluk paralarmin APS mekanizmasina katilmasi ongoriilmiistiir.
Avrupa Merkez Bankasi Goverdnler Komitesi parasal politika koordinasyonunu
daha etkili yerine getirebilmek i¢in {i¢ alt komite olusturmustur. Bunlar Para
Politikas1 Komitesi, Doviz Politikas1 Komitesi ve liye devletlerin para politikalariyla

ilgili bilgi alacaklar1 Danisma Komitesi'dir.

Ekonomik ve parasal birligin hazirlanmas1 siirecinde A.B. Konseyi'nin
kararlastirdigi yonde Bakanlar Konseyi iiye iilkelerin ekonomik politikalarinin,
performanslarinin esgiidiimiinii saglamaya ¢aligir. Bakanlar Konseyi'nin tavsiyeleri
herhangi bir iiye devlet tarafindan dikkate alinmadig1 takdirde tek yaptirim olarak,

bu durumu Avrupa Parlamentosu'na sikayet edilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi

64K arabulut, Hiiseyin, Avrupa Topluluou Biitiinlepmesinde Ekonomik ve Parasal Birlik. (
Ystanbul: Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi., ,1992)s.5.51-54



ongoriilmiistiir. Bu diizenleme iiciincii asamaya kadar gecerliligini koruyacaktir.
Uzun vadede ekonomik performanslar arasi uyumun 6nkosullarini olusturmak amaci
ile iiye llkelerin hiikiimetleri kamu harcamalarina kisitlama getiren ekonomik
planlar yiiriirlige sokmuslardir. Fakat bu planlarin uygulanmasi 6zellikle Avrupa'da
resesyonun agir olarak yasandigi 1993 yilinda 6nemli sosyal ¢alkantilara ve grev

dalgalarina sebep olmustur.5°

Uye devletlerin 1994 yilindan itibaren uymakla yiikiimlii olduklar1 biit¢e politikast
ile ilgili 2 6nemli yasak getirilmis ve iiyeler 6nlem alma ve diizenleme yapmakla
zorunlu tutulmuslardir. (Madde 109E).

Bunlar

- Ulusal Merkez bankalarinin, ulusal, bolgesel ve yerel yonetim birimlerine ve

hiikiimetlere yaptiklart mali yardimin son bulmasi.

- Bu yonetim birimlerinin, bor¢larina "No bailing out" (Zordan kacamama)

kuralinin uygulanmasi sart kosulmustur.

Ekonomi ve Finanas Bakanlar1 Konseyi'nin yilda en az iki defa inceleyecegi

hususlar da sunlardir:

- Toplulukta iiye devletlerdeki ekonomik sartlar ve beklentiler.
- Uye iilkeler icerisinde toplulugun biitiiniinde politikalarmn tutarlilig:.

- D1sg ekonomik ¢evre ve bunun toplulugun ekonomisi ile karsilikli etkilesimi.

Birinci asama ile ilgili hiikiimler; Ulusal Merkez Bankalar1 Baskanlar Kurulu
nezdinde karsilikli bilgilendirme ve danisma mekanizmalarinin giiclendirilmesini ve
ECU'vii olusturan para sepetinin dondurulmasini dngérmekteydi. (Madde 109C).
Oysa 1992 genelinde ve 1993 yazinda yasanan doviz krizi ve APS sisteminde ki
calkantilar. Ingiliz ve Italyan paralarinin ECU ortak sepetinden gikarak daha serbest
dalgalanmaya baslamalar1 parasal birlik konusunda Anlasmanin 6ngordiigii takvimin

uygulanabilirligi kakkinda kuskular dogurmustur.

6’5Kalea6as§f, Dr. Badadyr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma Mekanizmalary. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, Dhd.,1995) 5.83



Oysa Avrupa ekonomi, finans ve parasal islerden sorumlu Komisyonun Baskan
yardimcisi. Christophersen, birinci asama oncesi ¢esitli calismalar ve zirvelerde
alinan kararlarla bagariyla tamamlandig1 goriisiinde oldugu bazi fiili durumlar varda.
Bunlardan en 6nemlisi Avrupa Para Sisteminin giiclendirildigi, yeni katilimlarla
gelistigi, ddviz paritelerinin son 3.5 yildir degismedigi, italyan lireti ve Belgika
frangindan sonra Ingiliz Sterlingi'nin de bu sistemin temel tas1 olan doéviz kuru
mekanizmasina katilmasi beklentisi idi. Bagkan yardimeisi. Christophersen'in birinci
asamanin fazla siirmemesi ve hiikiimetlerarasi konferansin c¢alismalarini hizla
tamamlayarak sonuclarin tiye devletler tarafindan 1992 yilina kadar onaylanmasini
istiyordu.

31 Aralik 1993 yilinda sona eren parasal birligin kurulmasinin birinci asamasi
stirecinde yasanan calkantilardan kaynaklanan bir tedirginlikle ikinci asamaya gecis

gerceklestirilmistir.66

2- Ikinci Asama Ve Bashca Ozellikleri

Ekonomik ve parasal birligin kaderi ve tam anlamiyla Avrupa'da parasal birlesmenin

gergeklesip gerceklesmeyecegi bu sathada netlik kazanacaktir.

Ekonomik birlik hedeflerine ulasilirken, diger yandan, Avrupa Para Enstitiisii'niin
kurulmasi. Avrupa Para Sistemi'nin yeniden diizenlenmesi, sermayenin serbest
dolagiminin  ylriirliige girmesi ve merkez bankalarinin bagimsizliklarinin
olusturulmasi ile parasal birligin zemini hazirlanmaktadir. Bu dénemde, {iyelerin
uyumlu bir bilyiime hizina ulagmalar1 ve nihai asamaya gecis i¢in belirleyici bir
kosul olarak birlik nezdinde ortak ekonomik politika temelleri atilmaya baglanmaistir.
Ekonomik biiyiime, kamu agiklarinin artisinin denetim altina girmesi ve azaltilmasi,
enflasyonun giindemden tamamen ¢ikarilmasi, temel amagclar olarak hem iiyelerin
hem de birligin yiikiimliiliikleri olarak tanimlanmustir. Ikinci asamanin uygulamaya
gecilmesi ile ilgili yasal metinler 13 Aralik 1993'de AB Bakanlar Konseyi'nce
onaylanarak 1 Ocak 1994'te yiiriirliige girmistir.

66 Avrupa Birlidini Kuran Anlapma.,( Ystanbul : Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary,1992)
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ve.Kaleadasy,Dr.Badadyr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma Mekanizmalary. (Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, Dhd. ,1995)ss.,83



Birinci asamada yiiriirliige giren siki biit¢e politikasina ilaveten iliye devletler, 1
Ocak 1994'ten itibaren biit¢e politikalarinda Dort temel ilkeye uymakla yiikiimli
tutulmuslardir. (Madde 109E-3).Bunlar, Merkez Bankalar1 tarafindan saglanan mali
desteklerin kaldirilmasi, No bailing out, Devletlerin mali kurumlar nezdindeki

ayricaligiin kaldirilmasi. Asiri biitce agigindan sakinilmasidir.

Madde 104-C. asir1 biitge agigini tanimlayip topluluk diizeyinde bir gozetim
mekanizmast kurmaktadir. Cok tarafli gozetim hem kisa hemde orta vadeli
perspektifte makro-ekonomik ve mikro-ekonomik ve yapisal politikalar iizerinde
yogunlasacaktir. Komisyon tarafindan sunulan rapor ve analizler konsey tarafindan
yuriitiilecektir. Bu analizlerin kapsami; para biitge politikalari, arz talep durumlari,
fiyat maliyet gelismeleri, istihdam, bolgesel kalkinma, mali piyasalar, kamu
maliyesi, parasal biiytlikliikler, faiz oranlar1 doviz kurlari, dis dengesizliklerdir. Milli
ekonomik durumlar ve toplulugun ekonomik durumu ile ilgili yillik rapor
hazirlanmasi1 ve bu dogrultuda bu gostergelere yon verilmesi uzmanlar diizeyinde,
her iiye iilkeden ve Komisyon'dan birer temsilciden olusucak parasal komitenin
konsey toplantilarina katilmasi. Bakanlar Konseyi baskaninin ve komisyonun
Avrupa Konseyi ve parlementosuna bilgi vermesi geregi diizenlemelerle

belirtilmistir.67

Biit¢ce acigimin tammmlanmasi asagidaki kistaslara baglanmstir.

Kistas 1: Yillik biitge agig1 (GDP) G.S.Y.1.H.nin %3'"iinii asmamalidir.

Kistas 2: Kamu borglar1 (GDP) G.S.Y.I.H.'nin %60'1m1 gegmemelidir.

Antlasmanin 104'tincii maddesine gore bir liye devletin bu kistaslara uymadiginin
komisyon tarafindan saptanmasi gozetim mekanizmasin1 devreye sokar. Bunu,
Komisyonun diger makro ekonomik etkenleri gdzoniinde bulundurarak bir rapor
hazirlamasi izler. Bu rapor iiye devletlerin temsilcilerinden olusan para kurulunda
goriisiildiiten sonra, Komisyon tarafindan uygun goriiliirse Bakanlar Konseyi'ne
havale edilebilir. Bakanlar Konseyi s6zkonusu "asir1 biit¢e agig1" dosyasini tim

genel etkenleri gozoniinde bulundurarak inceledikten sonra nitelikli oy ¢okluguna

67Kaleadasy,Dr. Badadyr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma Mekanizmalary. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, Dhd. ,1995)s.84



dayali bir oylama sonucunda durum saptayip, muhattabr iiye iilkeye bir tavsiye
karar1 alir. Boylece durumun kamuoyuna duyurulmasi iilke hakkinda ilk yaptirim
olmus olur. Bu iilkenin verilerinde diizelme olmamasi durumunda bagska

yaptirimlarda devreye girebilir. Ancak bunun i¢in 3.cli agamanin baglamasi gerekir.

I1k iki kistasa ek olarak Anlasma, ii¢c ayr1 ekonomik kistas1 daha saptayarak {iciincii
asamaya gegis icin, iiye iilkelere performans hedefi olarak belirtmistir. (Madde 109 -
181).

KISTAS 3: Fiyatlarin Istikrar1 kistas:: Enflasyon orami enflasyonun en diisiik

diizeyde oldugu {i¢ iilkenin ortalamasindan en ¢ok %1.5 oranindan fazla olmalidir.

KISTAS 4: Zamanla faiz oranlariin uyumlasmasi kistasi. Uzun vadeli faiz orani,
enflasyon orant en diisiik oldugu {lkelerin faiz ortalamasinmi %?2'den fazla

gecmemelidir.

KISTAS 5: Parasal Denge Kistasi: Ulusal para biriminin, Avrupa Para Sistemi
icindeki dalgalanmasi "ECU" ortalama birimine gore %2.25 sinirlarin1 agmamasi ve

para birliginin sonu¢ asamasimndan en geg iki y1l 6nce bu sinirlarin iginde olunmasi.

Parasal birligin 2. asamasinda heniiz iiye devletlerin ulusal egemenlik haklarindan
feragat etme durumlar1 olmasada. Bu yonde bir evrimin hukuksal ve ekonomik
zemini hazir hale getirilmelidir. Bu yonde Briiksel'de 29 Ekim 1993'de toplanan AT
Konseyi toplantisinda, Ikinci asamanin hemen basinda resmen faaliyetine baslayan
APE'nlin yOnetim merkezi olarak, Bundesbank'in bulundugu Frankfurt' secilmis.
Bagkanligina da Belgikali Alexandre Lamfalussy atanmistir. APE, Merkez Bankalar1
Bagkanlar1 komitesinin yerine gecerek, gorevi de iiye lilkeler arasinda tek bir para
politikasinin araclari1 ve yontemlerini teknik diizeyde hazirlamak olarak
belirlenmistir. (Madde (109F-3).

Parasal denge kistas1 toplulugun i¢ para piyasasina yeni bir disiplin getirmektedir.
Bu kistas devaliiasyonun bir ekonomik politika araci olmasini engeller. Ayni
zamanda Italya, Ingiltere, Portekiz, Irlanda ve Yunanistan agisindan sorun
yaratmaktadir. Sermayenin tamamen serbet dolasiminin saglanmas iiye lilke vergi
politikalarinin diizenlenmesini zorunlu kilar. Merkez bankalarinin hiikiimetlerden

bagimsizlig: ilkesinde Alman Merkez Bankast model alinmis bu modelin kurulacak



Avrupa Merkez Bankasi icin iiye {ilkelerin Merkez Bankalar1 tarafindan
benimsenmesinin zorunlulugu Anlasmanin 108'inci maddesinde yer almistir ve
3'lincli agama Oncesi tamamlanmasi gerekmetedir. Fransa yillarin gelenegini bozarak
ikinci asamaya gegisle birlikte kendi Merkez Bankasi'nin hiikiimete karsi olan

bagimsizligini glivence altina almigtir.68

3- Parasal Birlige Gecis

I- Uciincii Asamaya Gegis

[1ki 1997 yil1 basinda siyasal bir karar ile ikincisi 1999 yilinda geri doniisii olmayan
bir siire¢ Ozelligiyle {i¢iincli agsamaya gecis i¢in Maastricht Antlagmasi iki ayri
yontem alterntaifi sunmaktadir. Byece Parasal birligin en erken 1997 yilinda en geg
1999 yilinda yiirtirliige girmesi i¢in iiyeler hukuksal baglayici bir ylikiimliiliik altina

girmislerdir.

Gegis mekanizmasi: 1996 yilinda Komisyon'un ve APE'miin iiye tlkelerin ne
derecede birinci ve ikinci agamalarin gerektirdigi yasal diizenlemeleri ve ekonomik
uyumu gerceklestirdiklerini inceleyen raporlar ile islemeye baslayacaktir. Merkez
bankalar1 bagimsizliklarinin diizenlenmesi beg temel ekonomik uyum kistasinin yani
sira ECU'nun mali piyasalardaki rolii, tek pazarin isleyisi, devletlerin cari hesaplar
dengeleri, istihdam ve maaglarin evrimi gibi diger 6nemli ekonomik gostergeler de

degerlendirilicektir.

Bu raporlar iizerine Bakanlar Konseyi ECOFIN, nitelikli oy ¢oklugu ile tek tek her
iilkenin tiglincli asamaya gecis kosullariin olusup olusmadigi inceleyecektir. Daha
sonra goriisiinii, Avrupa Parlamentosu'na ve li¢ temel soruya cevap vermesi igi

Avrupa Birligi Konseyi'ne iletmesi gerekir.

Birbirine bagli sorular:

G’BKaleaéaS}'/, Dr. Badadyr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma Mekanizmalary. ( Y stanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, Dhd. ,1995)s.s.,84-89



- Uye devletlerin ¢cogunlugu olan yedi iilke; veya Ingiltere'nin "Opting out"
hakkini1 kullanmasi durumunda alt1 olarak hesaplanir. Yeni iiyeler katilmigsa toplu
iiye sayisina gore hesaplanir. Uye iilke gecis icin gerekli ekonomik kistaslara

uymaktamidir?

- Bu sorunun yanit1 olumlu ise - {iglincii asamaya gecilmeli midir?

- Bu sorununda yanit1 olumlu ise - iiglincii asama hangi tarihte baslamalidir?

Ugiincii asama daha 6nce olmadiysa bu yontemle en ge¢ Ocak 1999'da vyiiriirliige
girer. Fakat bu tarthten oOnce AB Konseyinin toplanip sayisal smirlama
gerektirmeden hangi iilkelerin parasal birlik i¢in hazir oldugunu kararlagtirmalidir.
Parasal Birligin disinda kalan iilkeler i¢in ise gecici ayricaliklr statii yaratir ve her iki
yilda bu komisyon ve AMB tarafindan goézden gecirilen bir ge¢is donemi baglar.
(Madde 109K)Parasal Birlige katilmaya hazir olduguna kanaat getirilirse o iilke i¢in

gecis karar alma stireci uygulanir.

Asagida bu karar alma siireci ile ilgili ayrintili bir sema goriilmektedir.



SEKIL1
EKONOMIK VE PARASAL BIRLIK
KARAR ALMA MEKANIZMASI

TEK PAZAR
Avrupa Birligi Anlasmasi

1994 Avrupa Para Enstitiisii (APE)

APE Raporu KOMISYON Raporu

Avrupa Birligi Konseyi
karar1

Uye iilkelerin, ¢ogunlugu ekonomik
uyum kistaslarina uyuyorlar m1?

HAYIR EVET
Para Birligine Gegis
1997
APE Raporu KOMISYON Raporu
Avrupa Birligi Konsey Karari
1999
Ekonomik uyum kistaslarina uyan tilkeler
Parasal Birlige Gecis
Avrupa Merkez Bankasi
Tek para politikasi
IIECUII

Kaynak: Kaleagasi,Dr.Bahadir,dvrupa Birligi'nin yetkileri ve karar alma mekanizmalart. (Istanbul:ktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari,Dhd.Briiksel Universitesi Avrupa etiidler Enstitiisii,1995)

Anlagsma metni {igiincii agamaya gecisin geri doniilmez niteliginin altin1 ¢izerek
hiikiimetleraras1 konferansta iizerinde mutabakat saglanan ii¢ ilkeyi gozoniinde

bulundurmaktadir.

Bu iic ilke:

Veto hakki olmamasi: Higbir liye devletin tiglincli asamaya gecisi veto hakki

bulunmamasi ilk ilkedir. Bu ilkenin hukuksal boyutu da karar alma mekanizmasinda



oybiligi yerine nitelikli oy ¢coklugunun ongoriilmesidir. Anlasmanin ek ve baglayict
protokolii her iilkenin parasal birlige ge¢is icin topluluk iradesine saygi gostermesi

ve engellemede bulunmamasini igerir.

II Zorunlulugun olmamasi ilkesi: Antlasmaya imza atan her iiye devletin zorunlu
olarak parasal birlige gegmeyebilecegi kabul edilmistir. Bu yaklasim, Maastricht
Anlagmasiyla sonuglanan derinlesme siirecinin en basindan itibaren Parasal Birlik
siirecine ideolojik olarak farkli yaklasan Ingiltere ile anayasal diizeninden
kaynaklanan bazi c¢ekinceleri bulunan Danimarka'nin istekleri dogrultusunda
anlagsmaya eklenen bir protokolde acilik kazanmistir. Danimarka'da bu konu ile ilgili
bir referandum yapilmasi anayasal gerekliliktir. Gegici ayricalikli statii ile parasal
birlige katilmasa bile topluluk hukuk diizenine dahil olmaya devam edebilecektir.
Ingiltere ile ilgili protokolde ise iilke, ulusal egemenliginden feragat etmek

istemedigi, biitge politikasr ile ilgili hiikiimlerin disinda kalabilecektir.

III. Ayrimciik Yapilmamasi ilkesi: Bu ikeye gore Ingiltere ve Danimarka
sadece kendi istekleriyle parasal birlik siirecine dahil olabilirler. Fakat, dnce tiglincii

asamaya uyum kistaslarina, gére degerlendirme yapilir.69

11- Ucgiincii Asamanin Ozellikleri

Ucgiincii asamada, artik parasal birligin tiim kurumsal yapis1 faaliyetlerine baslarken
ekonomik birlik siirecinin tamamlanmasi ongoriilmektedir. Topluluk mali yardim
mekanizmalarinin kurulmast (Madde 103 A) asir1 biitge agigina karst etkin
yaptirimlar uygulanmast (Madde 104 C) ve uluslararasi iligkiler diizeyinde
Toplulugun  ekonomik  hiikiimet niteliginin  giiclendirilmesi  anlagsmada

Oongoriilmektedir.

- Mali yardim mekanizmalar1 olagan iistii bir hal durumunda devreye girerler.

69Kaynaklar: Avrupa Birlidini Kuran Anlapma.,( Ystanbul Yktisadi Kalkynma Vakfy ,1992)
Caty M. Osman, " Maastricht Treaty Monetary Union " Political Science International Relations.

Kaleadasy, Dr. Badadyr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma Mekanizmalary. ( Ystanbul:
Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary, Dhd. ,1995)s., 83



- Asirt biitge agigma karsi etkin yaptirnm.: Ancak Parasal Birlige dahil
iilkelere kars1 boyle bir yaptirnm miimkiin olabilir. Aslinda 2'nci asamada asir1 biitce
ac181 olan iilkenin birlige girememesi etkin bir yaptirim sayilabilir.

Parasal Birlige dahil olan bazi iilkelerin biitgesi agik vermeye baslarsa dnce 2'inci
Asamadaki prosediir baslatilir. Durum devam ederse Bakanlar Konseyi asagidaki

yaptirimlar1 uygulayabilir, Bunlar:

- Piyasaya tahvil ve senet slirmeden Once kamuoyunu bilgilendirme
zorunlulugu

- Avrupa Yatirnm Bankasimin bu iilke ile olan iliskilerde olumsuz durumu
dikkate almasi

- Bakanlar Konseyince, Biitce acig1 giderleri kadar bir miktar belirlenerek,
para cezalarinin uygulanmasi ya da para blokaji olabilir.

Parasal alanda Maastricht Anlagsmasi; Avrupa Merkez Bankasi Sistemi'nin birinci
amaci olarak fiyat istikrarin1 saptar. (Madde 105, s.1) ECU'ye geg¢is siirecinin ilk
safthasinda parasal birlige katilan tilkelerin paralari1 arasinda parite saglanir. Bakanlar
Konseyi ulusal paralarin artik bir daha degismemek {iizere ECU'ye karsi olan
degerlerini saptadiktan sonra tek para birimine gegilir. Bu noktadan sonra Bakanlar
Konseyi ECU'nun sorumlulugunu AMBS'e devredecektir. ECU'nun basilamasi
gorevi ulusal merkez bankalarina verilirken piyasaya siiriillmesi veya cekilmesi ile
ilgili tiim kararlar1 AMB alacaktir.”0

Teknik zorluklar asilip ECU piyasada ulusal paralarin yerini alinca birlik
somutlasacaktir. I¢ para politikasinda bu kadar 6nemli bir biitiinlesmeye gidilmesi
federalist 6zelliginden dolay1 ayn1 zamanda bir siyasal biitiinlesme nedeni olacaktir.
Tek bir para politikasinin 6ngoérdiigii ekonomik ve parasal disiplinin ancak federal
bir anayasal diizende miimkiin olabilecegi tezinden yola g¢ikarsak Maastricht
Anlagmasi ile parasal birlik, hedefine dogru ekonomik biitiinlesme dinamiginin
takvime baglanmasina ragmen sonuna kadar uygulanabilirligi hakkinda ciddi

kuskular olusmaktadir.

9Avrupa Birlidini Kuran Anlapma.,( Ystanbul Yktisadi Kalkynma Vakfy ,1992); ve Kaleadasy,
Dr. Badadyr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma Mekanizmalary. ( Ystanbul: Yktisadi
Kalkynma Vakfy Yayynlary, Dhd. sayfa 83,1995)



Siyasi irade eksikligi nedeniyle parasal birlige katilmama olasilig1 olan Ingiltere ve
Danimarka'nin konumlar1 ile ilgili protokol, gerekli ekonomik kosullar1 yerine
getiremeyen {ilkeler icin ise gegici ayricalikli statliniin dngoriildiiglinii daha 6nce
belirtmistik. Her ne kadar bu {ilkeler para politikalarini uygulamada ulusal
egemenliklerini korusalarda yada Oyle goziiksede giiniimiizde, Alman Markina
endeksli kur politikalari, Birlik sonrast ECU'ye endeksleneceginden, Birlik'ten
dislanmayacaklardir. Hatta ¢ok uluslu giiglii Avrupa olgusu dogrultusunda
Anlagmanin (109-3) madesi, tim merkez bankalarinin baskanlarin1 bir araya getiren
bir genel kurul olugsmasint ve APE'niin gorevlerine yakin bir gorev alaninda varlik
gostermesini  dngdrmektedir:" Uciincii Asamada, ECU'niin dis para politikasi,
AMB'nin tavsiyeleri dogrultusunda ECOFIN tarafindan ydnetilir. Madde (109, s:
1,2) Dis piyasalara ECU miidahaleleri de AMB'nin kontroliinde ger¢eklesecektir.

Bu noktada Maastricht Avrupa Birligi Anlagmasi cercevesinde Avrupa'da Parasal
Birlik agiklanmis bunuyor Bu boliimii takip eden boliimde Para Birligi ekonomisi
ele almmacak ve Para Birligi'nin ekonomik temeli acisindan olasi fayda ve zararlar
incelenecektir. Ardindan da Para Birligi'nin Uluslararasi1 para sistemi i¢indeki yeri

ti¢ ayr1 baslik altinda irdelenecektir.

C: Para Birligi Ekonomisi

Bu boliimde para birligi ekonomisinin incelemesi yapilacak ve parasal birligin
topluluk i¢in, avantajli olup olmadig: iizerinde durulacaktir. Parasal birligin fayda
maliyet analizinin yapildigit bazi dokiimanlar kaynak gosterilerek aciklama
yapilacaktir. Ardindan Avrupa Para Birligi'nin global para sistemi igindeki yeri
topluluga bu agidan saglayacagi avantajlar bazi sayisal verilere dayanarak

aciklanacaktir.

1 Boyer, Miguel "Application of Maastricht Treaty" Edited Steinherr Alfred, 30 Years Of
European Monetary Integration From The Werner Plan To EMU (London: Longman Group
Ltd. UK, 1994)p83,; ve Kaleadasy, Dr. Badadyr, Avrupa Birlidi'nin Yetkileri Ve Karar Alma
Mekanizmalary. (Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy Yayynlary,Dhd.,1995)s.5.89-92, ve Avrupa
Birlidini Kuran Anlapma.,( Ystanbul Yktisadi Kalkynma Vakfy ,1992)



1: Para Birliginin Ekonomik Temeli ve Dizaynm, Fayda ve
Maliyetleri

Avrupa Konseyi (Zirve) Haziran 1989'da Madrid'de ve Aralik 1989'da Strasbourg'da
yaptig1 toplantilar sonucunda 13 Aralik 1990 tarihinde calismalarina baglayacak
Hiikiimetleraras1 Konferans ile ilgili olarak Topluluklar Komisyonu'ndan Para
Birligi'nin gerek ekonomik temelleri ve fayda - maliyet analizi gerekse kurumsal ve

diizenleyici ¢ercevesi hususunda hazirlik calismalar1 yapmasini istemistir.

Bunun {izerine Komisyon, temel hususlar1 agikliga kavusturmayi, analizi
derinlestirmeyi ve bazi alternatif modeller i¢in bir degerlendirme yapmay1
amaclayan bir ¢alisma raporu hazirlayarak, bunu 20 Mart 1990 tarihinde Ekonomi -
Maliye Bakanlar1 Konseyi'ne sunmustur. Komisyon bu c¢alisma raporunu
hazirlarken, Bayan Guigou'nun baskanligin1 yaptigi yiiksek diizeyli calisma
grubunun hazirladii rapor ile Ilgiliz Maliye Bakanligi'min 1989 Kasim ayinda
acikladigr oneri (Ekonomik ve Parasal Birlik'e dogru Gelismeci Bir Yaklasim)
temelinde yapilan yogun tartismalari, ayrica bu konuda Parlamento, Konsey, Merkez
Bankalar1 Guverndrler Komitesi ve Parasal Komite gibi Toplulugun mubhtelif
plaformlarinda yapilan tartismalar1 goriismeleri de dikkate almistir.Bu caligsmalar
1s1g¢inda, Para Birligi' nin muhtemel faydalar1 ve maliyetleri bes ana baslik altinda

gruplandirilmstir:

a) Fiyat istikrar1 avantajlari: Fiyat istikrarinin kendisi ekonomiye yararlidir ve
1yi bir sekilde bigimlendirilen PB sayesinde daha giivenli, uzun siireli ve de daha az
maliyetli olarak saglanabilir. Enflasyon yoniinden sikintilarla karsilasan iilkeler
bunu daha iyi anlayabilirler. Bu gergek F.Almanya i¢in de dogru olup, PB bu
iilkenin partner {ilkelerinde de fiyat istikrarinin saglanip enflasyon ithali ile

karsilasma riskinin azaltilmasinin en emin yolunu sunmaktadir.

b) Ekonominin daha etkin olmasin1 ve fiyat istikrar1 ile uyum iginde olarak
daha kuvvetli bir ekonomik biiylime saglama: PB, Tek Pazar'in sonucu olarak
dogacak maliyet tasarruflari ve piyasalarin daha fazla biitiinlesmesi seklindeki
avantajlar1 daha da arttirabilir. Avrupa'daki tesebbiisler ortak bir para birimi
kullanilmasini, muamele maliyetlerini ve doviz kuru belirsizligini ortadan kaldirmak
suretiyle Avrupa'daki is ortamim1 gelistirecek olumlu bir itici gli¢ olarak
degerlendimektedirler. Is alemindeki iyimserlik halen 1992 - tek pazar siireci

acisindan gecerli olup, PB'ne dogru atilacak adimlar bunu daha da giiclendirebilir.



¢) Kamu maliyesi lizerinde, milli biitcelerin yonetimi ile ilgili etkiler : Daha
diisiik faiz oranlar1 yoluyla bazi iilkeler i¢cin avantajlar s6zkonusudur. Bazi iilkeler
biit¢e aciklariin biiyiik bir boliimiinii faiz oranlarini yiikseltme aracini kullanmak
suretiyle kapatabilirler. Ancak bdyle bir politika doviz kuru risk primini arttiracaktir.

PB bu risk primini ortadan kaldirabilir.

d) Nominal doviz kuru ayarlamalari hari¢ birakilacagindan istihdam ve
bolgesel denge iizerindeki etkiler : Gergekte doviz kuru araci oldukga etkisiz
gorliniir ve alternatif uyum politikalar1 giindeme gelir. Bu alternatifler bir
ekonominin etkinligine katkida bulunur ve bundan dolayr EPB' in faydalarin1 daha

da arttirir.

v) Toplulugun daha giiclii bir konuma gelmesinin yararlar1 ile beraber,
uluslararas1 ekonomik ve parasal sistem iizerindeki etkiler, Dogu Avrupa'daki

gelismeler, Toplulugun kuvvetli bir PB kurmasinin énemini arttirmaktadir.

Tek Pazarin tamamlanmasinin muhtemel etkileri {izerinde daha 6nce yapilmis
arastirmalar (Cecchini Raporu) ile PB'min gerceklestirmenin muhtemel etkileri
iizerinde yapilmakta olan calismalar arasinda paralellik diisiiniilebilir. Cecchini
Raporu Tek Pazar'in Topluluk ekonomisinde toplam fayda olarak %5-7 oranlar
arasinda bir GYSIH artist  saglayacagi tahmininde bulunmustu. PB'in
gergeklestirilmesinin getirecegi muhtemel faydalarin bazilarinin benzer sekilde daha
baska kazanclar saglayabilecegi diisliniilebilir. Bunlar yukarida belirtilen etkinlik ve
biliyiime etkileridir. Halbuki Para Birligi daha yaygin ve cok ¢esitli etkiler meydana
getirecektir. PB'in muhtemel yararlarni daha ¢ok makroekonomik politikalar
destekleme sartina tabidir. Genelde PB'in muhtemel etkisi 1992 - tek pazar
programinin etkisinden daha az 6nemli degildir. Ancak PBin etkileri ile ilgili olarak

toplam kantitatif bir tanmin yapmak daha zordur.

Toplulukta ortak bir para biriminin uygulanmaya baslanmasi sabit doviz kuru
sisteminde dahi mevcut olmayan su ilave ve Onemli avantajlart beraberinde
getirecektir: Muamele maliyetleri ortadan kalkacak, mali piyasalar tam olarak
biitlinlesecek ve Toplulugun uluslararast rolii daha avantajli hale gelecektir.
Yalnizca tek (ortak) para birimi, doviz kuru riskini para politikasi koordinasyonunda
ortaya ¢ikan sorunlart ve milli politikalar tizerindeki dis sinirlamalart (6demeler
dengesi sorunlarini) tamamen ortadan kaldirir. Tek para rejimi icerisinde, ABD'deki

gibi tek bir banknot tipinin veya lye iilkelerin milli banknotlarinin gecerli olacagi



farkli sistemler benimsenebilir. Ikinci alternatifin benimsenmesi durumunda farkli
milli banknotlar i¢in mevcut sayisal birimlendirme gegerli olabilir, ama bu ileriki bir

asamada yeni bir temel kurmay1 gerektirecektir.’?

Tek paraya gecisin herkes tarafindan kabul edilebilecek asikar faydalari vardir.
Doviz kuru degisimleri ekonomik faaliyetleri bircok acidan olumsuz etkilemektedir.
Kiiciik capli bir doviz kuru degisikligi bile, bir s6zlesmeye taraf olan firmalarin
dengelerini degistirebilir, vatandaslarin nisbi servet yapisin1 ve tiiketicilerin

satinalma giicilinii etkileyebilir. (Commission, 1995, s. 2).

Her iilkenin farkli paraya sahip olmasi mal ve hizmet fiyatlarinin mukayesesinde
doviz kurlarim1 devreye sokmaktadir. Tek paraya gecis AB capinda mal ve hizmet
fiyatlariin tam ve gercek¢i mukayesesine imkan verecektir. Bu durum fiyat
mekanizmasinin iiretici ve tiiketicilere gerceke¢i sinyaller vermesini saglayarak
rekabeti ve ticareti artiracaktir. Boylece tam bir fiyat ve maliyet seffafligi

saglanacaktir.

Tek paraya gecis kambiyo islem maliyetlerini ve déviz kuru riskinden korunma
(heging) maliyetlerini ortadan kaldiracaktir. Komisyon yayinlarinda bu maliyetlerin
Topluluk GSYiH'sinin %0.5" (yaklasik 30 milyar $) civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu konuda Komisyon yaymlarinda sik sik tekrarlanan bir 6rnek
verilmektedir. Topluluk iiyesi herhangi bir iilkede 1000 birim milli para ile, diger
iiye tilkelere sirasiyla seyahat etmek iizere yola ¢ikan bir kisi; parasini her iilkede
degistirmek suretiyle, baska herhangi bir islem yapmaksizin seyahatini
tamamlayarak {ilkesine donse, sadece bu degisimler nedeniyle parasinin yarisini
kaybedecektir (Commission, 1995, s. 3).

Kambiyo islem maliyetlerinin, ticari engellerden kaynaklanan maliyetin iki kati
kadar oldugu tahmin edilmektedir (Geelhoed, s. 47). Tek paraya gegisle, daha 6nce
kambiyo islemlerine harcanan paralar, mal ve hizmet iretimine tahsis edilerek
dogrudan refaha katkida bulunulabilir (Baldwin, s. 22). Cok sayida paranin yolagtig1
muhasebe ve benzeri firma-igi islemlerin maliyetleri de ortadan kalkacaktir.

"2Bolat , Dr. Omer, Ekonomik ve Parasal Birlik,(Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy , 1991),s.s. 59-
62-63



Tek paraya gecis sermaye piyasalarinin biitiinlesmesini saglayarak kaynaklarin daha
etkin tahsisine imkan verecektir. Mevcut durumda yatirimcilarin ulusal menkul
kiymetleri tercih etme egiliminde olduklar1 gézlenmektedir. Uye iilkelerin sermaye
piyasalarindaki aracilik hizmetlerinin fiyatlarindaki farkliliklar sermaye hareketlerini
caydirict  boyutlarda olabilmektedir. Islem maliyetlerindeki farkliliklar mali
varliklarin fiyatlarin1 ¢arpitabilmektedir. Bu durumda fiyatlar, fiziki varliklarin
gercek risk ve getirisini dogru bicimde yansitmamaktadir. Mali varliklarin fiyatlar
reel kaynaklarin tahsisini etkiledigi icin, farkli paralarin varligt AB sermayesinin
sosyal olarak etkin tahsisini engellemektedir (Baldwin, s. 23).

Yatirimlarin ve istthdamin artirilmasi acisindan da tek paraya gecis yararlar
saglayabilir. Maastricht Anlagmasi'nda 6ngdriildiigli sekilde faaliyet gosterecek bir
AMBS, fiyat1 istikrarini, diisiik enflasyon ve faiz oranlarini saglayarak yatirim i¢in
uygun bir ortam olusturacaktir. Komisyon, EPB'den kaynaklanacak faiz diisiisiiniin
AB hasilasini % 2 oraninda artirabilecegini tahmin etmektedir (Davies, s. 38 ). Tek
paraya gecisle doviz kuru belirsizligi, yatirimlar artik olumsuz etkileyemeyecektir.
Geri gevrilemez yatirimlarda etkisi daha da fazla olan doviz kuru belirsizligi tek
paraya gegisle birlikte ortadan kalkacaktir. Tek paraya gecilmeden sadece sermaye
hareketlerinin liberalizasyonu yatirimlardaki etkinligi saglayamayacaktir. Doviz
kuru riski mevcut oldugu siirece firmalar iiretime yoOnelik yatirimlarini kendi

iilkelerinde yapmay1 tercih edeceklerdir (Baldwin, s. 25).

Tek paraya gecis sermaye birikiminin artmasina da katkida bulunabilir. Kur riski
ortadan kalkinca yatirimcilar portfoylerini g¢esitlendirecektir. Bu ise risk priminin
azalmast sonucunu dogurur. Azalan risk primi, risk-ayarli getiri oraninin

yiikselmesine, bu da sermaye birikiminin artmasina yolacacaktir.(Baldwin, s. 29).

Tek Para, Tek Pazarin zaruri bir tamamlayicisi olarak goriilmektedir (Comission,
1995, s. 2; Christophersen. s. 20). Tek Pazarin ihtiya¢ duydugu istikrarli gergevenin
sadece EPB tarafindan saglanabilecegi vurgulanmaktadir (Thygesen, s. 63).
Ekonomik entegrasyon siirecinde, Glimriik Birligi ve Tek Pazar asamalarindan sonra
Tek Para hedefinin gergeklestirilmesinin kaynak dagiliminda azami etkinligi

saglayacag1 beklenilmektedir.

Tek paraya gecis Birligin uluslararasi ekonomik iliskilerdeki etkinligini de
artiracaktir. ECU Dolar ve Yen gibi 6nemli bir uluslararasi rezerv para olacaktir. Bu
durum ticari ve mali avantajlar1 beraberinde getirecektir (Christophersen, s. 20).



Uye, dis ticaret erbablar1 fatura parasi olarak ECU'yii kullanacak, bdylece istikrarl

bir bazda iiretim ve satig programlar1 yapabileceklerdir.

ECU'nlin bilhassa AB ile yakin iligkide bulunan iilkelerce yogun bigimde
kullanilacagi tahmin edilmektedir. EFTA ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Ortadogu ve
Akdeniz ekonomilerinin, ABD ve Japon firmalarinin ECU'ye ragbet etmesi
beklenmektedir (Alogoskoufis and Portes, s. 237). Topluluk ¢apinda Dolar
thtiyacinin  azalacagi, ECU'niin bir¢ok a¢idan Dolarh ikame edecegi
ongoriilmektedir. ECU'niin 6nemine paralel olarak Avrupa Birligi'nin uluslararasi
doviz kuru istikrarina katkis1 artacaktir. Uluslarasi alanda parasal birligin etkileri ve
Para Birliginin Global sistemdeki yerinin arastirmasi detayli bir sekilde sonraki

bolumde verilecektir.

Tek paranin yukarida sayilan yararlaria karsilik 6nemli maliyetlerinin olacagi da
tartisiimaktadir. Herseyden oOnce, liye llkeler ekonomi politikalarinin hedeflerini
gergeklestirmede para politikasi aracini kaybedecektir. Ortak bir paranin ekonomik
etkinlik kazanglarmma karsilik, doviz kurlar1 vasitasiyla ekonomik ayarlamayi

gergeklestirme imkani feda edilmektedir (Baldwin, s. 21).

Uye iilkeler para konusundaki egemenlik haklarin1 kaybedeceklerdir. Komisyon bu
konuda, tek paranin ortak egemenlik kullanimina imkan verecegini belirtmektedir.
Ayrica, sermaye hareketlerinin liberalizasyonun ve kiiresellesme olgusunun
bagimsiz para politikast izleme imkanim1 zaten ortadan kaldirdigi vurgulanir.
Sonugta kaybedilecek olanin, uygulamada kullanilmayan bir ayricalik oldugu ifade
edilmektedir (Commission, 1995, s. 2).

Doéviz kuru aracinin faydasimin smirli ve gecici oldugu, buna karsilik ekonomik
problemlerin maliye politikas1 ve emek piyasasinin islemesi ile daha kokten
coziilebilecegi ileri siiriilmektedir. Fakat Para Birligi'nin iiye iilkelerde kamu kesimi
aciklarinin artmasma yolagmast da miimkiin goriilmektedir. Bu durum soyle
aciklanmaktadir (Akgiin, s. 208). (i) Uretim faktdrlerinin hareketliligi vergi
tabanlarinin da hareketliligine yolagarak vergi gelirlerini azaltabilir. Yani, iiretim
faktorleri yiiksek vergili lilkelerden diisiik vergili iilkeler giderek kamu maliyetlerini
gic durumda birakabilir. (i1)) Seignoraj hakki ortadan kalkacagi i¢in kamu
bor¢lanmasi artabilir. (iii) Birlestirilmis sermaye piyasasinin sunacagi diisiik faiz
ortami kamu bor¢lanmasini tesvik edebilir. (iv) Mali genislemenin doéviz kuru

endisesi olmadan {ilke icinde iiretimi artirabilmesi mali agik vermeyi tesvik edici



olabilir. (v) Dd&viz kurunun ylikselecegi gibi bir endise ortadan kalkacagi igin

bor¢lanma artabilir.

EPB'i elestirenler kambiyo islem maliyetlerinin abartildigini ileri siirmektedir.
Avrupa'nin enerji ve telekomiinikasyon endiistrilerinin liberalizasyonu ile kamu
sektorii ihale ve satinalmalarinin rekabete agilmasinin daha yiiksek maliyeti

azalmalarina yolagacagi1 vurgulanmaktadir (The Economist, 9-15 December 195).73

Yukarida, Avrupa Para Birliginin muhtemel fayda ve zararlarim1 aktarmaya
calismistir. Para Birligi ekonomisi ile ilgili daha kapsamli degerlendirmeler Bolim

4-C 'de goriilecektir.

2: Avrupa Para Birligi Ve Uluslararasi Sistem Icindeki Yeri

Uluslararas1 degerlendirmelere gore Avrupa'da tartisilan, Avrupa Para Birligi'ne
yonelik argiiman, Para Birligi'nin toplulugun uluslararasi parasal iliskilerdeki
agirhiginm arttiracagi yoniindedir. Dogaldir ki Avrupa disindaki diinya iilkelerinde; ki
bu tlkeler uluslararast makro ekonomik koordinasyonun onemli istirak¢ileri olan
ABD ve Japonya'dir, kiiresel para sisteminde, Avrupa Para Birliginin muhtemel
etkisi konusunda ciddi endise duyulmaktadir.

Avrupa Para Birligi'nin en 6nemli etkisi, tek Avrupa para birimi ECU'niin bir diinya
parast olan US Dolar'a rakip olmasidir ve eger ECU, Dolarin bazi uluslararasi
fonksiyonlarinin yerini alirsa daha sonra, daha genis portfoy doniisiimleri
beklenmektedir. Avrupa Para Birligi gergeklestiginde parasal alandaki global
isbirligi sadece li¢ liyeden olusacagi i¢in kolaylasacaktir. Buna ragmen mali alanda

bu isgbirliginin zorlugu devam edecektir.

1. Avrupa Para Birligi ve Avrupa Birliginin Diinya Ekonomisindeki Agwrlig

"3Kaynak: Akgiin, Dr Yapar, " Avrupa Para Birlidi' ne dodru ", Siireg, Giimriik Birlidi Dergisi,
Eyliil, Ekim, Kasym, aralyk 1995, sayy19-20, s.s. 80-84



Avrupa Birligi'min Diinya ekonomisi lizerindeki etkilerinden bahsetmeden &nce
toplulugun kiiresel ekonomik iligkileri etkiliyecek bir biiyiikliige sahip oldugunu
gosteren bazi verileri tablolarla gdosterebiliriz. Ekonomik o6l¢ek olarak sikca

kullanilan iki 6l¢tim kistas1 gayrisafi yurt i¢i (GSYH) hasila ve dis ticarettir.

TABLO 4
AVRUPA TOPLULUGUNUN DUNYA EKONOMISINDEKI YERI

GSYH DIS TICARET*
milyar % OECD Milyar % Diinya
ECU Toplamu ECU Toplam
12 AT Uyesi 4,700 344 430.7 16.1
A.B.D. 4,300 315 386.9 14.5
Japonya 2,550 18.7 218.5 8.2

* Ticaret: (ithalat+ihracat)/2, olarak hesaplanmig ve bu rakama Avrupa Toplulugunun Dahili ticareti
eklenmemigtir.

Ticaret : 1989 degerleri GSYH : 1990 degerleri

Kaynak : Daniel Gros, Niels Thygesen, European Monetary Integration (London: ST: Martin's, 1992), 5.293.

Tablo, Uluslararas1 Ticaret ve GSYH ile ilgili 3 biiyiik diinya ekonomik giiciiniin
karsilagtirilmasin1  gostermektedir. Bu tablo, hem GSYH, hem de dis ticaret
kriterlerine gore topluluk ekonomisinin Diinya ekonomisini ekileyecek kadar genis
oldugunu kanitlamaktadir. Avrupa Toplulugu'nun GSYH ve Dis ticaret kriterlerine
gore ABD ile yakin bir boyuta sahip oldugu goriilmektedir. Ayni1 zamanda topluluk
dis ticaret hesaplaria bakildiginda diinya ticaretinin 1/6'sim1 gergeklestirerek kendi
ici, disinda global ekonominin anlamli bir pargasi oldugunu kanitlamaktadir. GSYH
hesaplarinda da OECD iilkelerinin toplaminin 1/3"inii ifade etmesi de ¢ok 6nemli bir

ozelligidir.

Bir bagka degerlendirme tablosuda asagida goriildiigii gibi finansal belirteglere gore
AT, ABD'ye gore ¢ok daha fazla bir oranla ne ¢ikmaktadir. Uye iilkelerin elinde
yaklasik 200 milyar ECU tutarinda doviz rezervi bulunmaktadir. Bu oran Diinya
toplaminin 3'te birinden fazladir. Ayni zamanda bu oran ABD'den 6, Japonya'dan 4
kat fazla bir miktardir.



TABLO5
AVRUPA TOPLULUGUNUN ULUSLARARASI FINANS ICINDEKI YERI]

DOViZ REZERVI SERMAYE AKISI*
Milyar % Diinya Milyar ECU
ECU Toplamu

12 AT Uyesi  222.7 37.1 231.0

A.B.D. 374 6.2 123.0

Japonya 51.6 8.6 237.4

* Sermaye Akisi : Her tiir sermayenin iceri ve disar1 akis ortalamastyla dlciiliir.
Kaynak : Daniel Gros, Niels Thygesen, European Monetary Integration (London: ST: Martin's, 1992), s.294.

Doviz rezervlerinin biiyiik kismu tiye iilkeler tarafindan Avrupa Para Sistemi i¢inde
kendi para birimlerini idare etmek lizere ayrilmis bulunmaktadir. Ciinkii bu sistem
icinde artan sermaye dolasimi, yiiksek oranda rezerve gerektirmektedir. Avrupa Para
Birligi altinda topluluk doviz rezervleri Avrupa Merkez Bankasi'nda toplanacaktir
ve simdikinden ¢ok daha kiigiik olacaktir. Belkide simdiki diizeyin 3'te 1'i kadar, bu
etkinin Avrupa Para Birligi'nin 6nemli bir etkisi olacagi savunulmaktadir. Bu veriler
Avrupa Toplulugu ile ABD arasinda ekonomik boyutlardaki yakinlik doviz rezervi
tutma davranigina da yamisirsa ABD'nin rezervlerini orantili olarak arttirmasi
gerekecektir.

Para Birligi'min  kurulmast ile Toplulugun baz1 uluslararast ekonomik
organizasyonlardaki agirligi (Bu organizasyonlar: IMF, BIS, World Bank,) ABD'den
fazla olacaktir. Ornegin iiyelerin IMF kotas1 %28.2 iken ABD'in %19.1'dir. Su
anda bireysel AT tiyesi iilkeleri kotalar1 ve oy haklari, bu iilkelerin tiim uluslararasi
ticaret ve finansal iligkilerdeki boyutlara gore belirlenmektedir. Tek bir para birimi
ile tiye tilkelein 6nemli bir ticaret oranlar1 artik uluslararasi sayilmayacagindan buna

dogru orantili olarak toplulugun kotalar1 kiictilecektir.

Biitiin bu degerlendirmeler APB'nin yaklasik ABD boyutlarinda bir ekonomik {inite
yaratacagini gostermektedir. Toplulugun Uluslararasi organizasyonlarda temsiliyeti

azalsa bile global ekonomi yonetimine etkisi artacaktir.”4

I1- Yeni Kiiresel Para Birimi, ECU

74Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group UK, ,
1992)pp 293-294



Kiiresel boyutta APB'nin en belirgin etkisi ECU'niin topluluk parasi oldugunda
Diinyadaki ikinci 6nemli ve gecerli para birimi olacagidir. Bundan 6nceki tablolarda
ECU'niin US Dolar'a karsi kilit uluslararasi rezerv ve arag para birimi pozisyonunda
ne derece ciddi bir rakip oldugunu gosterilmisti. Buna ragmen bu durum ECU'niin
topluluk parasi oldugunda bunun uluslararasi finansal iligkilerde ani ve genis
degisimlere yol agacagi anlamina gelmemektedir. Tarih para birimlerinin
uluslararas1 roliiniin degismesinin yeni finansal pazarlarin ve enstrumanlarin
gelismesinin uzun zaman aldigindan yavas yavas olabilecegini gostermektedir.
Ornegin, ABD Dolari'nin Sterling'in, uluslararasi baskin para birimi yerini almasi
icin pekcok yilin gectigini sdyleyebiliriz. ABD Dolarimin dominant pozisyonunu
korumast i¢in bir baska neden de, bu para biriminin ara¢ para olarak uluslararasi
islemlerde genis ve yaygin kullanimidir. Islem maliyetini diisiirdiigiinden bu para
birimini bu islemlerde kullanmak daha uygun hale geliyor. Interbank doviz
piyasasindan bu ekonomik olceklerin etkileri goriilebilir. Bu piyasada ABD Dolart,
ABD ekonomisinin diinya ekonomisi i¢indeki yerini kat kat asarak tiim doviz
degisim islemlerinin %50'sinde islem gordigi 1991 Emerson raporuyla, ortaya
cikmistir. Avrupa piyasalarinda bile bu oran tim doviz islemlerinin %45'ini
tutmaktadir. Fakat ABD dolarinin faturalamada ve uluslararasi bono ¢ikarimlarinda
pay1 azalmistir. Fakat toplulugun uluslararasi faturalamada, déviz kuru rezervleri ve
uluslararas1 finansal islemlerde bir miktar ABD dolar1 yerine ge¢mesi
beklenmektedir. Bu degisime sebeb bir faktor de (Uluslararasi ticarette faturalarda
Dolarin paymin azalmasi) endiistri {lkelerinde faturalarin ihracat¢i iilke para
biriminden yapildigidir fakat buna ragmen AB ticaret islemlerinin anlamli bir kismi
ve yaklagik tiim diinya ticareti ister Uriin ister petrol bazinda olsun bu kurali
gozetmeden US dolar bazinda yapilmaktadir. Bu durumda ABD Dolari'nin Ticari
faturalardaki orani kendi ticaretinin oranin1 asmaktadir. AP Birligi ile, tiim AT {iyesi
ilkelerin ihracatta faturalarinda ECU'yli kullanacaklar1 igin ABD dolarinin

hakimiyeti azalacaktir.”

I11- Yabanct Rezerv Para Birimi, ECU

Uluslararasi ticaretteki Avrupa Birligi'nin agirhigiyla Avrupa Para Birligi, Diinya
genelinde parasal otoritelerin, doviz rezervlerinde degisiklige gitmelerine sebep

olacaktir. 1988 yilinda US Dolar'in rezerv orant %63'liik bir paya sahipti. Bu oran

’5Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group UK,
1992)pp 295-296



AB para birimlerinin yaklagik 3 katidir. Fakat oranini tam tahmin etmek gii¢ olsada
ABD ile ABnin yaklasik ekonomik boyutlar1 ECU'nlin rezerv igindeki payini
orantili olarak arttiracaktir. Diger para birimlerinin pay1 degismedigi takdirde iist
limit olacak ve ECU'niin rezerv i¢indeki orani para birligi ile birlikte US Dolar ile
birlikte esit onem tasiyacak ve %42.5 oranina ulasacaktir. Bu da %20' lik bir artis
ifade eder. Fakat bu bir tahminden ibarettir.



TABLO 6
AVRUPA PARA BIRLIGI VE YABANCI DOViZ REZERVLERININ DOViZ KOMPOZISYONU

% OLARAK hiSSELER
ABD.$1 ECU DIGER
1990 Cari Rakamlariyla 63 22 15
Avrupa Para Birligi 42.5 42.5 15

Kaynak : Daniel Gros, Niels Thygesen, European Monetary Integration (London: ST: Martin's, 1992), s.298.

1990'da toplam doviz rezervleri 600 milyar ECU oldugu diisiiniiliirse bu artis 120
milyar ECU degerine talep gosterilmesi anlamina gelir. Topluluk hiikiimetlerince
ECU'niin dissal ytkiimliliiklerini arttirmak oncelikli bir durum degilse de; ECU
degerlerine gosterilen talepte yaklasgtk 120 milyarlik artis doéviz kurlarim
etkileyeceginden ancak hiikiimetler bu durumda, bu ¢apta bir portfoy degisiminin
birkag yil siirecine yayilmasi kaydiyla ECU'miin digsal yiikiimliiliiklerini
kabullenebileceklerdir.

Sonug¢ olarak; Avrupa Para Birligi, Avrupa biitiinlesmesiyle birlikte birlesen
sorumluluklar dolayisiyla, kiiresel parasal sistem i¢inde énemli degisikliklere sebep
olacaktir. Temel konu APB'nin kiiresel sistemi yiikseltecegidir. Bunun sebebi
bugiine kadarki tecriibelerin AT {ilkelerinin uluslararasi ticarete agiklik bakimindan
Japonya ve ABD'ye gore daha ileri olduklaridir. Diinya ekonomisindeki tim ana
istirak¢iler, uluslararas1 ticari T{riinlerin ticaretine koyduklar1 sinirlamalarin
maliyetini 1980'lerde agir 6demislerdir. Avrupalilar bu siirlamalar1 azaltmis kendi
icinde genis rekabet alani yaratmiglardir. Bu nedenle diinya capinda da bunu
gergeklestirmek i¢in giigleri vardir. Eger bu giicii Kiiresel olarak daha istikrarli doviz
kurlari, ekono-politik koordinasyon ve biit¢ce politikalar1 yaklasimlari yoniinde

sarfederlerse bunun faydalarini kendileri de goreceklerdir.”®

’6Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group UK,
1992)pp 306-307



4 BOLUM : PARASAL BIRLIGE DOGRU
KARSILASILAN GUCLUKLER VE PARA BIiRLiGININ
GELECEGI

Uluslararas1 platformda tiim dengeleri alt iist edecek gergek ve tam bir bolgesel
birlik i¢in kaginilmaz olan, Ekonomik ve Parasal Birlik hedefine dogru ilerleyen
Avrupa, Maastricht Anlagsmas1 sonrasi gelisen ve biitlin Avrupa'y1 saran ekonomik
ve parasal gelismelerle ciddi sikintiya diismiis ve gelecegi yoniinde endiseler
olusmustur. Aslinda, Avrupa'da birligi kuran Anlasma olan Maastricht
Anlagmasi'nin kendisi daha dogrusu Birligin olusmasi i¢in getirdigi onkosullar ve
sartlar bu durumu endirekt olarak etkilemistir. Cok ilgingtir ki iiyeleri birlesmeye
davet eden bu Anlagma, iiyeler, gerek mali, gerek yapisal gerekse psikolojik olarak
hazir olmadiklarindan, birligin tiim zayifliklarimi ortaya ¢ikarmistir. Bu boliimde
Avrupa'da bir parasal birlik olusmasi hedefi oniine ¢ikan engeller ve giicliikleri ve
ardinda da Para Birligi'nin gelecegine yonelik tahminleri 6 onemli boliimde ele

alinacaktir.

Birinci boliim de Maastricht Anlasmasi sonrasi ortaya c¢ikan Onemli parasal
gelismeleri, Onemli olaylar1 ve Avrupa Para Sistemi'nin karsilastigi krizi
incelenecektir. Goriisiimiize goére Avrupa'da yasanan APS krizi Para Birligi'nin

gergceklesmesini zora sokmus 6nemli bir gelismedir.

Ikinci béliimde ise Maastricht Anlasmasi'ni imzalayan iiye iilkelerin para birligi ile
ilgili goriisleri ve siyasi tutumlari {izerinde duracagiz. Uye iilkelerin tek tek Para
Birligine yonelik siyasi yaklagimlari ele alinicaktir. Bu farkli tutumlarin Para

Birligi'ne giden yolda 6nemli etkisi oldugu inanci bulunmaktadir.

Ugiincii olarak Para Birligi'nin 6niinii tikayan iiyelerin iginde bulunduklar: ekonomik
zorluklar; Resesyon, Issizlik, Avrupa Birligi iilkelerinin yapisal ekonomik sorunlar
ve Birlik icindeki bolgesel farkliliklar cercevesinde ele alinacak. Bunlarin
sebeplerini ve ekonomi politikalarinin Para Birligi'ne gecis siirecine etkisi
incelenecektir.



Dordiincii boliimde, yine Para Birligi'ne gegisi etkileyen faktorlerden, Avrupa'da

politik Birlik altyapisinin heniiz olugsmamasi konusu iizerinde durulacaktir.

Besinci boliimde ise Para Birligi'nin oniinde yine ciddi bir sorun olan, derin tarihi,
ve sosyo-kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan karakteristik faktorler ve bunlarin
kamuoyunun tutumu iizerindeki etkisi ve Para Birligi'ne yansimasi, yine siirecin

oniinde, agilmasi gereken bir sorun olarak ele alinacaktir.

Para Birligi' nin gelecegine yonelik tahminleri 6ncelikle uzmanlarin farkl ekoller ve
yaklagimlar1 ¢ergevesinde ele alacagiz. Ardindan da Komisyon'un yayinladig1 Yesil
Kitap aktarilacaktir. Bundan sonra iyelerin, Maastricht kriterleri baz alinarak
ekonomik ve parasal verilerini analiz ederek hangi iilkelerin Para Birligi hedefine
yaklastigint ve ilerde hangi {llkelerin Para Birligi hedefine yaklasabilecegi
arastirillacaktir. Avrupa Birligi'nde Para Birligi hedefinin teyid edildigi ve destek
verildigi 1995 Madrid Zirvesi ve sonuglarinin ele alinacag {i¢lincli boliimii ve Bu
zirvede alinan kararlar {izerine 1996 Mart ayinda Torino'da yapilan Hiikiimetlerarasi
Konferansin sonuglar1 ve Madrid zirvesinde para birligine gecis senaryosu ve para

birliginin hukuksal ¢ergevesi tizerinde durulacaktir.

A: Maastricht Anlasmasi Sonrasi 1994 Yili Sonuna Kadar
Uzanan Onemli Parasal Gelismeler

Avrupa Para Birligi siirecini etkileyen Onemli gelismeler c¢ergevesinde iki
Almanya'nin yeniden birlesmesi ile baslayan Maastricht Anlagmasi'nin onaylanmasi
ile devam eden ve Avrupa Para Sistemini bir krize siiriikkleyen daha sonra istikrar
kazanan parasal gelismeleri detaylari ile sunacagiz. Kanimca hem bu krizin
kendisini ve yarattig1 moral ¢okiintiisiinii hem de krize sebep olan faktorleri, Avrupa

Para Birligi siirecini tikayan nedenler olarak gosterebiliriz.

1991 yilinin 11 Aralik giinii oniki iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlar1 sdzlesmeye
adimi verecek olan Maastricht sehrinde toplandiklarinda miizakereler ii¢ giin
slirmiistli ve sonugta Avrupa Birligi Anlagmasi'n1 sonuca baglamislardi ve Subat
92'de imzalamiglardi. Sira Maastricht Anlagmasi'nin onaylanmasina geldiginde bazi
tilkelerde anayasa geregi referandum yapilmasi1 gerekmisti. 92 Haziran'inda

Danimarka'da yapilan referandum da az farkla da olsa ¢ogunluk anlagsma aleyhinde



oy kullanarak Avrupa'da tam bir soka neden olmustu. Ardindan 20 Eyliil 1992'de
Fransa'da ¢ok az bir farkla anlasmanin kabul edilmesi. Avrupa Birligi'nde endise
yaratmistir. Maastricht Anlagmasi'nin imzalanmasindan sonraki bir ka¢ ay icinde
AB'nin 6nde gelen iilkelerinden Fransa, Almanya ve Italya'da hiikiimetlerin politik
pozisyonlarmin da zayiflamasi ile Avrupa kamuoyunda anlagma ile ilgili duyulan

endiseler yiiksek sesle dile getirilmeye baglanmustir. 77

Bu gelismeler Avrupa Para Birligi'nin gelecegi ile ilgili daha once finansal
piyasalarda goriilen kesinlik goriisiinden 6nemli sapmalara neden olmustur. APB ile
ilgili stipheler iki Almanya'nin yeniden birlesmesi ile artmistir; bunun nedeni
birlesmenin getirdigi agir mali yiik ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan biitce agigidir
ve Alman Merkez Bankasi'nin anti enflasyonist politikalar ¢ercevesinde 1992 yaz
aylarindan itibaren faiz oranlarimi yiikseltmesi ile kriz ivme kazanmistir. Aslinda
1990 yillarin baginda yeniden birlesme Avrupa entegrasyon siirecini hizlandirmas.
Ciinkii tek pazarin olugmasi ile onun en 6nemli simgesi olan tek paraya gecisin
hizlanmasi i¢in yeni bir aciliyet dogmustu. Bunun nedeni Almanyanin kendini
Avrupa'ya daha yaklastirmak istemesi ve ortaklarinin birlesme ile ilgili tasvibini
alma arzusuydu. Fakat Almanya'nin yasadigi yiiksek birlik maliyeti Avrupa'da
kimsenin dnceden tahmin etmedigi bir durumdu. S6zkonusu mali yiikiin getirdigi
biitce agiklari, Avrupa Para Sistemi i¢inde Anchor para vazifesi goren Alman
Marki'nin, yiiksek faiz politikalar1 ile degerinin korunmaya g¢alismasi, diger APS
iiyelerinin Alman Markiyla doviz kurlarim1 baglama geregi, bu liyeleri uzun siire
haddinden fazla yiiksek faizlere tahammiil etme zorunluluguyla karsi1 karsiya
kalmalarina neden olmustu. Bu noktada APS iiyeleri arasinda kamusal olarak, farkli
parasal politika ihtiyaglar1 sézkonusuydu. Ciinkii Almanya disindaki iilkelerde
enflasyon gerilemekte idi, bunun yaninda ekonomik resesyonun artmasi, igsizligin
stirekli yilikselmesi finansal piyasa operatdrlerince bir politik ¢eligki olarak algilandi
ve milli dnceliklerin eninde sonunda agir basacagi anlasildi veya tahmin edildi ve

sonugcta finans piyasalar1 bu dogrultuda harekete gecti.

EMU plan1 yapilirken Avrupa'nin parasal stabilitesini saglamak amaciyla Alman

Capasi (German Anchor) anahtar olarak goriiliiyordu. Uye iilkeler Almanya'nin

"ICobham, David, " Diversion or Dead end ?", Edited Cobham David, European Monetary
Upheavals ( Manchester: Manchester University Press, 1994.) pp 1-13, Wauters, E. , " One Year
After Maastricht : stil on the way to a single currency or further monetary crisis? ".( Ystanbul:
Lecture of Mr E. wauters Chairman of the board of directors of KredietBank N.V. Brussels(
Belgium).1992)



diisiik enflasyon rakamina yaklasabilmek igin paralarini  Alman Markina
fikslemislerdi. Fakat iki Almanya'nin birlesmesinin ekonomik etkileri, Alman
Marki'nin stabil bir diisiik enflasyon ¢apasi olma niteligine zarar vermistir. Bunun
sebebi de enflasyonist etki yapabilecek capta bir bor¢ stoguna ve biitge agigina engel

olamamis olmasidir.”®

1992 Haziranina donersek, Alman Merkez Bankasi faizlerini arttirdiginda ABD'de
faizler tarihinin en diisiik diizeyinde bulunuyordu. Bu yiizden daha 6nce de Alman
Marki yiiksek degerde olmasina ragmen ve bircok merkez bankasinin miidahalesine

ragmen deger artisini siirdiirdii.

Bu durum finansal piyasalarda tansiyonu yiikseltti. Doviz kuru mekanizmasini da
zora soktu. Temmuz 92'min ortalarindan itibaren piyasalar Liret'in {istiinde baski
kurdu, daha sonra da Sterling {izerinde yogunlast1 ve tabii bir¢cok farkli para birimi
iizerinde etkisini gosterdi. Agustos sonunda bir¢ok doviz kuru mekanizmasi iiyesi
para birimi merkez bankalarinin miidahaleleriyle destekleniyordu.[ Bu donemde
Italya, Isve¢ ve Finlandiya (Aym1 donemde Isve¢ ve Finlandiya A.B. iiyesi
degillerdi.) 1991'den beri para birimlerini ECU ve ERMye baglamislardi.]

3 Eyliil tarihinde Ingiltere, ddviz rezervlerini arttirma geregini hissedip ECU
cinsinden bor¢ alma talebini bildirmistir. 5 Eylil'de ECOFIN Konseyi'nin
Ingiltere'deki toplantisinda Ingiltere'nin, faizleri indirmesi yoniinde Bundesbank'a
yaptig1 talep red edilmisti. 3 giin sonra Finlandiya Makka's1 spekiilatif ataklardan
dolayr ECU c¢engelinden ayrildig1 acikladi. Ardindan da Norve¢ Kronu ve Isveg
Kronu.

Italyan lirasinin devam eden zay1flig1 %7 devaliiasyonuna yol agt1 ve 12-13 Eyliil'de
bu yonde bir karar alindi. 14 Eyliil'de Bundesbank piyasadaki beklentileri tatmin
etmeyecek diizeyde bir faiz indirimine gitmisti. Bundesbank Bagkani Helmut
Schlesinger faiz indirimini fazla bulmus ve elestirmistir. Sonugcta spekiilatif baskilar
devam etmistir. 16 Eyliil'de Bundesbank'in " %7'ik Italyan lireti ile ilgili yaptig
yeniden ayarlama (realignment) daha genis olmaliyd1.", Yorumu, ingiliz Sterlingi ve

Italyan liras: iizerindeki baskilari, yiiksek faiz ve merkez bankasi miidahalelerine

"8Geelhoed, Ad.," Why EMU has passed the point of no return "Edited, Is European Monetary
Union Dead?( The Phillip Morris Institute, 1994)pp 40-48



ragmen daha da arttirdi ve 16 Eylil 1992'de (Kara Carsamba) bu iki para birimi
ERM'den ayrildi ve hizla deger kaybettiler. Ispanyol pesetasmin %5'lik
develiiasyonundan sonra, piyasanin dikkatini bu sefer de Fransiz Frangi ¢ekmisti. 20
Eyliil'deki Maastricht referandumuna kadar baskilar stirdii ve miidahalelerle geride
tutuldu. 23 Eyliil'de Fransa Merkez .Bankasi. repo faizlerini %2.5 yiikseltmek
zorunda kaldi. DoOviz piyasalart yilin geri kalaninda da spekiilatif baskilarla
calkalandi. Isveg'in ECU cengelinden vazgegmesini, Kasimda Peseta ve Escudonun
develiiasyonu izledi, daha sonra da Aralik'ta Norve¢'in ECU ¢engelini birakmasiyla

yil tamamland1.7®

1993 Ocak ay1. Irlanda iizerindeki baskilarla basladi. Bu Ulke O ana kadar
develiiasyona kars1 durabilmisti. Bunu ¢ok yiiksek faiz oranlarina tahammiil ederek
basarmisti. Aymi zamanda en biiyiik ticari ortagi Ingiltere ile rekabet avantajim
yitirmesine de razi olmustu. Fakat sonunda Irlanda paund'u Ocak sonunda %10
devaliie oldu. Subat ve Mart'ta Alman faiz oranlarinin asag1 ¢ekilmesi hem yeniden
kur ayarlamalarina giden hem de gitmeyen para birimleri iizerindeki baskiy1 biraz
hafifletti. Fakat Mart sonuna dogru Fransa'daki se¢imler Frank {izerindeki baskiy1
arttirdi. Mayis ortasinda Ispanyol Peseta's: 3'iincii kez % 8, Portekiz Escudosu da
ikinci kez % 6.5 devaliie edildi. 18 Mayis 1993' te ikinci kez referanduma gidilen

Danimarka'da ¢ok az bir ¢ogunlukla Maastricht'e evet ¢ikti.

Fransa'da yeni hiikiimet ekonomik temellere dayanarak Frank'in var olan paritesini
koruma ve siirdiirme yoniindeki politika taahhiidiinii yineledi. Aym1 zamanda
resesyondan ¢ikmak icin faiz oranlarimi 18 Haziran'da Almanya oranlarinin altina
indirdi. D6viz Kuru Mekanizmasi ve Frank'a kars1 siiren spekiilatif baskilar Temmuz
1993'de siddetlendi. Bunun neticesinde Alman ve Fransiz, otoriteleri kurlar
destekleyeceklerini ortak bir beyanatla bildirdiler. 28 Temmuz giinii Bundesbank
konsey toplantisindan beklenen faiz indiriminin ¢ikmamasi neticesinde biiyiik ¢apl
satislar geldi. Sadece Fransiz Frangi degil, Belgika Frangi, Danimarka Kronu,
Ispanyol Pesetas1 ve Portekiz Escudo'su, tiim Merkez Bankalari miidahalelerine
ragmen bu para birimleri giinii Déviz Kuru Mekanizmasi marjinin tabaninda
bitirdiler.

9 Cobham, David, " Diversion or Dead end ?", Edited Cobham David, European Monetary
Upheavals ( Manchester: Manchester University Press, 1994.) pp 4



Tiim bu olumsuz geligsmeler neticesinde Avrupa Toplulugu para otoriteleri ve finans

bakanlar1 toplantilarin da aldiklar1 2 Agustos tarihli tarihi kararla D.K.M bantlarin
+ %2.25'de + % 15'e genislettiler.80

2 Haziran 1992
16 Temmuz 1992

8 Eylill 1992
13 Eyliil 1992
14 Eylil 1992
16 Eylil 1992

16 Eyliil 1992
20 Eyliil 1992

23 Eylil 1992
24 Eylil 1992
19 Kasim 1992
22 Kasim 1992
30 Kasim 1992
10 Aralik 1992
30 Ocak 1993
18 Mart 1993
kirikligina

20 Mart 1993
18 Mayis 1993
18 Haziran 1993

1 Temmuz 1993
2 Agustos 1993

SEKIL 2
ONEMLI TARIHLER

Maastrict i¢in ilk Danimarka Referandumu: Cogunluk hayr.
Bundesbank.''n  iskonto oranlarmi  keskin bir sekilde
yiikseltmesi.

Fin Markka'simin ECU baglantisindan ayrilmasi

Italyan Lireti % 7 Devaliie edildi.

Bundesbank Piyasa beklentilerinden az bir oranda faiz indirdi.
Kara Carsamba, Sterlin ve Liret Doviz kuru Mekanizmasindan
ayrilmak zorunda kaldi.

Ispanyol pesetas1 %5 oraninda devaliie edildi. Isveg, Borg faiz
oranlar1 % 500' e ¢ikt1.

Maastricht i¢in Fransa'da referandum : Az bir ¢ogunlukla lehte
sonuglandi.

Fransa Merkez Bankasi repo oranlarim % 2.5 oraninda arttirdi.
frlanda, Portekiz ve Ispanya Sermaye Kontrollerini sikilastirdi.

Isve¢ kronu ECU baglantisini terketti.
Peseta ve portekiz Escudosu % 6 oraninda Devaliie edildi.
Irlanda resmi gecelik faiz oranlar1 % 100 oranina ¢ikt.

Norveg Kronu ECU baglantisini terk etti.
[rlanda punt'u % 10 oraninda devaliie edildi.
Alman faiz oranlarindaki diisiis piyasalart yine hayal

ugrattl.

Fransa genel secimlerinde ilk raund.

Peseta % 8, Escudo % 6.5 oraninda Devaliie edildi.
Fransa'da para piyasalarina miidahale faiz oranlarini
Almanya'nin altina indirdi.

Alman faiz oranlari piyasa beklentileri dogrultusunda diistii.
Déviz kuru Mekanizmasi bantlart %15 oranina

genisletildi.Fakat Alman Marki ve Hollanda Florini arasindaki +-% 2.25 'lik bant korundu.

Kaynak: David Cabham,, "Diversion or Dead End?", In Ed, David Cobham, European Monetary Upheavals
(Manchester: Manchester Unevirsity press, 1994), s 2.

80 Cobham, David, " Diversion or Dead end ? ', Edited Cobham David, European Monetary
Upheavals ( Manchester: Manchester University Press, 1994.) pp 5



1992-93 krizinin detayli gelisimini aktardiktan sonra Avrupa Para Birligi'ne giden
yolda en 6nemli kdse taslarindan; Avrupa Para Sistemi'nin ugradig kriz; hem Para
Birligi'ne dogru karsilagilan giicliikler agisindan hem de bu krizin sebepleri ile Para
Birligi'ne gegilememe sebepleri cakistigindan, ¢ok onemlidir. Simdi bu dogrultuda

bir takim degerlendirmeler sunulacaktir.

Bu acidan baktigimizda APS krizinin sebeplerini oncelikle kisaca ozetlersek;
Bunlarin: Avrupa Para Sistemi'nin yetersiz, tutarsiz ve temel ekonomik gelismelere
ters diisen yapisi. Uluslararasi alanda karsit konulmaz bir gii¢ haline gelen, para ve
sermaye piyasasi spekiilatorleri. Ve son olarak da Maastricht Anlagsmasi'nin
onaylanma siirecinde kamuoyunda olusan Birlik konusunda endiseler, aleyhte
gorlisler ve bunlarin yaratti§i moral ¢okiintiisii. oldugunu goriiriiz. Bu cercevede
APS krizi sebeplerini detaylariyla inceleyerek, Para Birligi siirecini tikamasinin

sebeblerini de ortaya ¢ikarmis oluruz.

Avrupa Para Sistemi'nde 1987 Ocagi'ndan 1992 ortalarina kadar siiren ¢eliskili ve
haddinden fazla bir parasal stabilite yasanmistir. Sistem aslinda 4 tutarsiz elementin
iizerine insa edilmisti. Bunlar: Avrupa Tek Senedi geregi olan, serbest ticaret ve
sermayenin serbestce dolasimi ile APS geregi siki doviz kurlar1 ve ulusal ekonomi
geregi olan ulusal para politikalaridir. Rasyonel olarak bu dortlii kesinlikle bir arada
kalamazdi. Aslinda yillardan sonra sermayenin serbestce dolasimi ve tam
liberilizasyon saglanacak, fakat milli parasal politikalar1 siirdiireceksin ve sabit

doviz kurlarin varmig gibi davranacaksin, bunun sonu dogal olarak bir infilakatir.8!

Iki Almanya'nin ekonomik ve parasal birligi, (1990 yilinin ortalarinda) para arzini
biiylik capta genisletmisti, bunun sebebi biiylik capta ve siirekli artan Dogu
Almanya'ya aktarilan mali transferlerdir. 1991 yilinin sonlarinda Bundesbank,
iskonto oranlarint % 8, Lombard faizini de % 9.75 arttirmistir. Bu yiiksek faizler,
Alman Marki'nin degerini korumak ve enflasyonu 6nlemek i¢indi fakat APS i¢inde
capa para gorevi goren Alman Marki'nin ylikselisi ve Alman faiz oranlarinin artisi
diger iilkelerdeki ekonomik gerekliliklerle ters diismekteydi. bu durum ilk kivilcimin
cakmasina sebep olmugstur. Ciinkii piyasalar tutarsizligin farkina varmis ve doviz

kurlarmin degerinin iistiinde olduguna inanmuslardi. Italya'nin son 5 yilda diger

81 Amato,Giuliano," The case for European Fiscal Authority ", Edit, Is European Monetary
Union Dead? ( The Philip Morris Instytute,1994),pp:6-16



iilkelere gore hizli bir enflasyon yasamis olmasi. Italyan Liretini develiiasyon igin
acik bir aday ve hedef haline getirmistir. Aym zamanda Italya biitce agiklari
kapatmada da zorlanmisti. Piyasa bu sebeple Lirete yoneldi. Ayni1 sekilde Sterling'de
bir hedefti. Ciinkii Ingiltere APS' ne cok yiiksek bir déviz kuru ile dahil olmustu ve
ayn1 zamanda da parasal birlige ve koordinasyona karsi gosterdikleri kaygi verici
tutumda, tlzerlerindeki baskiy1 arttrmigti. Piyasalardaki huzursuzluga katkida
bulunan baska bir faktorde, APS' ne tek tarafli baglanan Isve¢ Kronu ve Finlandiya
Markka'sinin i¢inde bulundugu derin zorluklardi. iki iilke ekonomisinin 80'lerin
sonlarinda gereginden fazla 1sinmasi ile fiyat istikrar1 bozulmus ve AB iiyeleri ile bu

konuda ters diismiisler ve farklilik gostermislerdi.82

Agustos ayinda baslayan spekiilatif ataklarin Eyliil ayinda siddetlenmesi iizerine
spekiilasyon kars1 konulmaz bir hal almisti. Bu donemde basbakanlar arasi direkt bir
kontak ve koordinasyon saglanamamisti. Ayn1 donemde hiikiimet baskanlari, var
olan doviz kuru politikalarina asili kalmiglar ve isin boyutunu anlayamamaislardir.
Bunun yaninda ulusal onur kriz sirasinda énemli rol oynamis ve ulusal degerler ve
pariteler  milliyet¢i  yaklasimlarla  savunulmusdu:  Ornegin  Almanya'nin
(Bundesbank'in) anti-enflaysonist politikalar1 milli ¢ikarlar1 korurken Avrupa Para
Sisteminin  sarsilmasmna sebep olmus tim baskilara ragmen bundan
vazgegmemiglerdir. Ve akillica bir taktikle faiz indirimlerini de ancak diger
iilkelerdeki develiiasyon olduktan sonra yine bu oranlarda gergeklestirmislerdir. Bu
onemli gelismeleri 16 Eyliil 1992'de Kara Carsamba olarak anilan bir giinde, italyan

Liretinin ve Ingiliz Sterlingi'nin ERM'yi terk etmesi takip etmistir.83

Avrupa'da doviz paritelerinin savunulmasi arkasinda, 1987 tarihli bir anlasma vardir.
Bu anlagsmanin filozofisinde eger bir iilkenin ekonomik temeli, belli bir ddviz
kurunu hakli ¢ikariyorsa, Merkez Bankalar1 o pariteyi spekiilasyona karsi
savunmalidir. Fakat ekonomik fundementaller pariteyi hakli ¢ikarmiyorsa ve piyasa
bunun farkindaysa, hiikiimetler esnek olmalidir. Bu gelismelerin ardinda bu filozofi
yatar. Fakat ekonomik temellerle pariteler birbirini tutsada, parasal politikalarla

ekonomik politika gereklilikleri birbirini tutmayan Fransa'da spekiilasyonla karsi

82 Amato,Giuliano,” The case for European Fiscal Authority ", Edit, Is European Monetary Union
Dead? ( The Philip Morris Instytute,1994),pp:6-16
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karsiya kalinmistir. Fransa' nin makro ekonomik verileri gayet iyiyken ve periteyi
destekliyorken piyasa sunu farketmisti. Fransa' nin yiiksek faiz oranlari ile gergekte,
is yaratma, ihtiyaci ile eninde sonunda artan igsizligi durdurma zorunlulugu ve bu
dogrultuda gelistirilmesi gereken politikalarla c¢elisiyodu. Bir faiz kesintisi
gerekliydi. Fakat faizler azalirsa Frank'in degerini savunmak miimkiin olmayacakti.
1992 Eylil' iinde Avrupa'da kollektif diisiince Fransa'nin Maastricht referandumu
nedeni ile Frank't savunmakti. Ardindan da bir yeniden ayarlama (realignment)
gerekliydi. Bu durumda spekiilasyon baskilar1 hakliydi ve ancak ¢ok yiiksek

maliyetle Merkez Bankasi miidahaleleri ile engellenebilirdi ve dyle de oldu.84

Kara Carsamba'dan sonra da piyasalar durulmadi ve tek yanli baglarla ERM'ye
baglanan para birimleri bundan vazgecti. 1992 Kasim'dan 93 Mayis'a kadar
develiiasyonlarin devam ettigini goriiyoruz. Fakat piyasalarda bundan sonra da geri
kalan para birimlerinin doviz kurlarinin 6nemli degisimleri yasayacagi izlenimi
stirmekteydi. Ciinkii resesyonun siirecegi ve Almanya'nin ciddi bir faiz indirimine
gitmeyecegi tahmin ediliyordu. 1993 Nisan'inda iktidara gelen Fransiz hiikiimeti,
faiz oranlarina kars1 seri miidahalelerde bulundu ve kisa vadeli faizlerini Almanya
oraninin biraz altina ¢ekmeyi basardi. (3 diger APS istirak¢isinin yaptigi gibi). Bu
durum bir¢ok para birimini Alman Marki karsisinda zayif diisiirdii ve savunmalar
icin Bundesbank'dan talep ettikleri satin alma ihtiyacini arttirdi. Biitiin bu toplu
miidahalelere ragmen Bundesbank, Almanya' nin para arzi ve anti-enflasyonist
politikalar1 a¢isindan kisa donemli faizleri diisiirmeyi dogru bulmuyordu. Bu
noktada belitmek gerekirki maalesef Almanya hiikiimeti az konusup Bundesbank' in
arkasina saklanmis ve siirekli bir doviz kuru istikrarinin faydalarina ve APS' ye

deger vermemistir.8°

1 Agustos, Finans Bakanlar1 Konseyi kriz toplantisi o6ncesi Fransa ve Almanya,
Alman Marki'nin deger kazanmasi konusunda anlastilar. Fakat Alman tarafi bu
durumun tiim APS iyesince kabul edilmesini sart kostu. Ama Onceden tahmin
edildigi iizere Hollanda bunu kabul etmedi ve anlagsma olmadi. Fakat Luxemburg,
Irlanda, ve Danimarka'nm, Alman Markmi yukari dogru takip edeceklerini

aciklamalari, Fransa'y1 Portekiz ve Ispanya'yla birlikte, disarda isole birakti, bu

84 Amato,Giuliano,” The case for european Fiscal Authority ", Edit, Is European Monetary Union
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85Amato,Giuliano,” The case for european Fiscal Authority ", Edit, Is European Monetary Union
Dead? ( The Philip Morris Instytute, 1994), ss. 6-16.



durumda potansiyel ve biiyiik bir develiiasyon Franki bekliyordu. Bu durumdan tek
kagis ancak dalgalanma marjlarinin anlamli bir genislemesi olabilirdi. Daha sonra
finans bakanlar1 %15+ marjlarina dogru genisleme konusunda anlastilar ve biiyiik
miidahalelere gereklilik kalmadi. Ayni zamanda korkuldugu kadar biiyiik bir

istikrarsiz dalgalanma da olmadi.86

1994'in basinda Fransa, Danimarka ve Belcika para birimleri tekrar dar marjinli
yapiya geri dénmiislerdir. Ancak Danimarka kronu ve Portekiz Escudosu ve Ispanya
Pesatas1 zayiflamistir. Fakat zayif ve gliclii para birimleri arasinda higbir zaman agik
%38'1 gegmemistir. Bu yeni genis marjin ancak yarisinin kullanilmis oldugu anlamina
gelir. Oysa genis marj % 10 olarak smirlanmis olsaydi piyasa bunu zorlamaya
kalkabilirdi. Yani %15 dogru bir karardi. Almanya da daha sonra faiz oranlarini
(kisa donemli) asag1 ¢ekmistir. Son donemde Merkez Bankalar’' nin Ekonomi ve
Finans Bakanlariin ortak tutumu iiyelerin genis marjlarla yasayabilecegi hatta bunu
EMU Stage2' nin ( Avrupa Para Birligi siireci Ikinci Asamasi) biiyiik boliimiinde
stirebilecegi dogrultusundadir. Ayni zamanda tekrardan dar marjlara donmek bir¢ok
on sart gerektirdiginden bu yonde bir adim atilmasi pek arzu edilmemektedir. APS
Parsiyel Siispansiyonu'nun bir sebebi de kriz 6ncesi zayif para birimli iilkelerin faiz
oranlarmi yiikseltmeyi red etmeleridir 87

Ulkelerin tamamiyla serbest sermaye dolasimlarina ve sabit doviz kurlarina dayanan
bir para rejimini kabul etmeleri kendilerinin baz1 durumlarda uygulamak istedikleri
milli ve bagimsiz parasal politikalarla ¢elisir durumdaydi. Merkez Bankalari, Nisan
93'te bu geligkili durumu tartismaya actilar ve APS' nin daha esnek olmasi geregini
ve daha sik yeniden ayarlamalara olanak tanimasi geregini ve Parite isbirliginin

zarar gormemesi geregini savundular.

Yeniden dar marjlara donme konusuna donersek, Hatirlamamiz gereken 6nemli bir
nokta Avrupa da icinde bulunulan resesyondur ciinkii 92-93 krizinin Onemli
nedenlerinden biri de uzayip giden resesyondu bu nedenle tekrar dar marjlara
donmek i¢in ig diinyasinin giiclenmesini beklemek yerinde olurdu. 94 ve 95'de

Almanya, ve Fransa'da genel se¢imlerin olmasi, dar marjlara dénme yoniinden

86Thygesen, Niels, " A scenario for relaunching the EMU process ",Edit, Is European Monetary
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politik olarak da elverisli degildi. Almanya genel secimlerinin 94'de olacak olmasi
Bundesbank'in pazarlik giiciinii zayiflatiyordu. Ayni sekilde sistemin ikinci biytgi
Fransa'da da Mayis 95 de baskanlik secimlerinin olmast Doviz Kuru
Mekanizmasi'nin tekrar dar bantlara doniisii agisindan olumsuz politik gelismelerdi.
Nitekim 1995'den 6nce uygun bir zemin olusamadi. Ciinkii Fransiz - Alman isbirligi
APB'nin en 6nemli giiciidiir. Bu konuda sonugta tek Avrupa Senediyle Avrupa'nin
yazilmamis; Anayasasina giren serbest sermaye dolagimi ancak tek paraya gecilerek

tahammiil edilebilecek bir olgudur. bu tekrar dar marjlara donmedende olabilir.88

Para ve sermaye piyasalarinda 92 ve 93 yilinda baggdsteren kriz 6nemli bir gercegi
su ylizline ¢ikarmistir. Bu spekiilasyonun tahminlerin iistiindeki boyutudur. Avrupa
tek senedi ile serbest sermaye dolasimimin ylriirliige girmesi ile ister istemez
spekiilasyona agilan Avrupa Para Sistemi i¢inde para birimini savunmak, ¢ok daha
komplike ve maliyetli hale gelmistir. Ornegin 1987'de bu is i¢in giinde 1 milyar
dolar bile fazlayken, 92'de 7 milyon dolar/giin' {in yetersiz kaldig1 gézlenmektedir.
Kriz donemi Bundesbank'in Sterling'i savunmak i¢in giinde 20 milyon dolar
harcamasi bu gelismeye iyi bir ornek teskil eder. Krizin bir sebebide hiikiimet
bagkanlarinin koordinasyon eksikliginden dolay1 spekiilasyonun boyutlarindan
habersiz olmalaridir. Biiylik spekiilasyonlar nedeniyle hiikiimetlerin dovizi ve
kurlar1 kontrol etmede olduk¢a =zorlandiklarimi gozliiyoruz.8® Doviz ticareti
tahminlerin {istiinde bir hizla artmaktadir. Diinyanin ¢esitli iilkelerinin, bankalarinin
verdikleri rakamlar bir araya getirildiginde {irkiitiicii bir tablo ortaya ¢ikiyor. Doviz
ticareti diinya capinda Nisan 1992'den Nisan 1995'e kadar %47 artmistir, ve
tahminlere gore 1992 yilinda giinde 880 milyar Dolarlik doviz alim satim1 yapilirken
1995'de bu rakam 1.3 trilyon Dolara ¢iktig1 goriiliir. Bunun %1'ini komisyon kabul
etseniz bile 1.300 milyar Dolar alim satim biiylik rakamdir. Bundan 20 yil once
Bretton-Woods sisteminin sabit kurlar1 déneminde yatirim bankacilar1 hesap cetveli
kullanirken giinde 10-20 milyar dolar arasinda alim satim biiyiik olay sayilirdi. 10
yil Once giinliik alim sattim hacmi 60 milyar dolardi. Yani Merkez Bankalarinin
doviz piyasasint ve kurlar1 kontrol ettigi giinler diinya cergevesinde artik geride
kalmis bulunuyor. Bunun nedeni Merkez. Bankasi cephanelerinin bundan ¢ok az bir

hizla artmis olmasidir. Eskiden Merkez Bankas1 doviz rezervleri, giinliikk alim satim
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rakamlarinin sekiz, on misli kadarken bugiin Merkez Bankalar1 giinliik toplam alim
satimin yarisi kadar bile olmayan bir doviz rezervine sahiptirler. Yani artik Merkez
Bankalarinin kurlar1 yonetmeleri miimkiin degildir.1995 yazinda ABD Dolari'nin
Merkez Bankalari'nin ortak girisimi ile arzu edilen yone gitmis olmasi. Sadece
piyasanin gitmek istedigi yon ile Merkez Bankalari'nin isteginin ayni dogrultuda

olmasindandir.90

Bu veriler 1s1ginda 92-93 APS krizine geri donersek, bilindigi gibi 1992 yilinda
baslayan kriz spekiilatif ataklarin bir neticesiydi: Bu donemin Avrupa Birligi'ni
kuran, ekonomik ve parasal birligin, yasal zeminini hazirlayan ve tek paraya gecis
asamalarin1 empoze eden; Maasricht Anlagmasi'nin onaylanma siirecine denk
gelmesi akla tek para ve Avrupa Birligi'nin uluslararasi alanda biiylik ¢ikar gruplar
iizerinde yarattig1 sikinti ve rahatsizligi getirmektedir. Avrupa'da parasal birligin
kurulmasi ile uluslararasi sermaye piyasalarinda karsisinda ciddi bir rakip bulacak
olan Amerika ve basindan beri para birligine kars1 ¢ikan Ingiltere bu 6nemli ¢ikar
cevrelerinden ikisidir. Son ii¢ yilda islem hacmini % 60 arttirarak 464 milyara
ulagan Londra diinyanin en biiyiik doviz piyasast olma &zelligini aray1 agarak

stirdiirmektedir. Su andaki durumu ile New York'un iki kat1 hacime sahiptir.9!

Iste bu noktada cikar gruplar1 ya da bir baska deyisle Para Birligi'nin kurulmasindan
zarar gorecek ve c¢ikarlarnn zedelenecek bazi cevreler; devreye, Avrupa Para
sisteminin zaaflarindan da faydalanip spekiilatorleri sokmus olabilirler. Bu ¢evreler
hiikiimetler seviyesinde degil baz1 isbasindaki fesat ve tehditkar gilicler seviyesinde

olabilir. George Soros gibi spekiilatorlerde onlarin bir uzantisi olabilir.%2

Fransa'da 20 Eyliil 92'den 6nce yogunlasan ve Franki tehdit eden spekiilatif baski
direnci kirip Frankin deger kaybina ya da ERM'den ¢ikmasina sebep olsaydi belkide
cok kiiclik bir azinlikla kabul edilen Anlasmaya referandum da hayir ¢ikacakti. Bu
spekiilasyonlarin esas amacinin, kamuoyunda, Maasricht Anlagmasi ve getirdigi
yaptirimlarin ekonomik resesyon, issizlik ve doviz krizi gibi olumsuz sonuglar

dogurdugu seklinde bir izlenim yaratmak oldugu kanaati vardir. Anlasmanin

90 Ystatistiki Kaynak: Gokge, Deniz, " Dovizin Hakimi Kim " Yeni Yiizyyl Gazetesi Eyliil 1995
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oylanmasi siirecinde ortaya ¢ikan bu Onemli gelismeler ister istemez bir moral
¢oklintiisli ve suglu arama psikozu dogurabilir ve oylar etkileyebilirdi. Ayn1 sekilde
hikkiimetler, basarisizliklar1 savunmada Maastricht Anlagmasi'n1 bir kalkan
vazifesine biiriindiirebilirdi. Neticede bu olay madalyonun o6biir yiizidir ve
gergeklesmistir. Isin i¢inde Amerikanin olmasi belki normal karsilanabilir hatta.
CIA baglantisi bile aranabilir. Fakat Ingiltere gibi toplulugun iiyesi bir devletin bazi

cevrelerinin bu isin i¢ine karigmis olabilecegi kaygisi gercekten endise vericidir.

Her ne kadar spekiilasyonlar neticesinde Maastricht Anlagmasi'nin onaylanmasina
engel olunamasada yaratilan gerginlik, moral bozuklugu Avrupa Para Birligi
stirecini ve takvimini ve Maastricht kistaslarimi tartisilir hale getirmis ve
kamuoyunda ciddi kaygi yaratmistir. Bu da APB yolunda 6nemli bir sorun teskil

etmektedir. Bu yaratilan kararsizlik giiniimiize kadar stirmiistiir.

Tiim olumsuzluklara ragmen, sadece Avrupa Para Birligi ile tek pazarin ihtiyaci
olan istikrar1 saglayici bir cerceve olusturulabilir. Bunu basarmak i¢in Para
Birligi'nin ikinci asamasina gecildigi 1 Ocak 1994 tarihinde kurulmasi 6ngoriilen ve
gelecekte kurulacak Avrupa Merkez Bakasimin ilk isareti olan Avrupa Para
Enstitiisi'ne onemli roller diismektedir. Alexandre Lamfalussy baskanliginda
Frankfurt'ta kurulan kurumun, gelecekte Avrupa Merkez Bankasi'nin operasyonlar
yapacagi politik ¢ergeveyi olusturmak goérevleri arasindadir. Ayn1 zamanda Avrupa
Merkez Bankasi'nin gelecekteki kredibilitesini de belirleyecektir. Maastricht
Anlagmasi' nda Avrupa Para Enstitiisi' niin gercek sorumlulugu agik olarak
belirtilmemistir. Fakat, Belgika, Italya, Fransa, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler APE'
niin, tavsiyeci bir rol iistlenmesinden ¢ok Merkez Bankalar1 arasi isbirligini
giiclendirecek politikalar uygulamasindan yanadirlar. Ayn1 zamanda, ortak bir para
politikasinin tesvik edilmesini istemektedirler. Portekiz Basbakani, Avrupa Para
Enstitiisti'niin sadece Bundesbank fikirlerine adapte olmasi taraftar1 degildir. Ciinkdi,
Ingiliz ve Alman milli merkez bankalarinin parasal politikalarin tam kontrolii
iizerinde ¢ok kati bir tutumlari oldugunu diisiinmektedir. Oysa bilindigi gibi
Bundesbank Avrupa Merkez Bankasinin kendisini taklit etmesini, kendi politika ve
aparatlarin1 kullanmasini istemektedir.®® Aslinda Avrupa Para Enstitlisii 92-93
yilinda karsilagilan gelismeler 1s1¢inda ve iilkeler arasi finansal yap1 ve para

politikalar1 ayriliklarini birlestirme ve milli para politikalarin1 koordine edip ortak

93Thygesen, Niels, " A scenario for relaunching the EMU process ",Edit, Is European Monetary
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hedefleri olan enflasyon ve biiylime hizi gibi kriterleri baz alarak genel bir para
politikast olusturarak EMU prosesinde Convergence kriterlerine yardimci rol

oynamaktadirlar.%

Avrupa Merkez Bankasi'nin gelecekteki rolii agisindan, Lanfalussy'nin, ortak parasal

politika hedeflerini olugturmasi sart gézilkmektedir..

Sonug olarak Iki Almanya'nin Birlesmesi ve ardindan Maastricht Anlasmasi'nin
onaylanmasi silirecinde baglayan ve 94 yili sonuna kadar yasanan onemli gelismeler
neticesinde Avrupa Para Birligi siireci zedelenmistir. Her ne kadar Avrupa Birligi
Anlagmasi ile saglam bir hukuki dayanaga ve siyasi iradeye sahip olsada Para Birligi
stireci, 1992 yiliin ikinci yarisindan itibaren tartisma konusu olmustur. Eyliil 92'de
yasanan para krizi 93 yilinda da devam etmis ve 1 Agustos 1993'de paralarin DKM
icindeki dalgalanma marjlari, ¥ %2.25'den + %]15'e ¢ikarilmak zorunda kalmistir ve
DKM fiilen askiya alimmistir. DKM'nin ¢atirdamasi tek paranin uygulanabilirligi
konusunda kuskular yaratmistir. Avrupa Birligi Anlagsmasinin iiye devletlerce
onaylanmasinda gii¢liiklerle karsilagilmistir. Danimarka, Fransa, Almanya ve
Ingiltere'de anlasmanin onay1 giicliikle gergeklestirilmistir. Danimarka ve Ingiltere
zaten Para Birligi disinda kalma hakkini anlagsmayla teminat altina almisti. Biitiin bu
olumsuz gelismeler Avrupa'da Parasal Birlige dogru kamuoyu destegini azaltarak
stirece biiyiik darbe vurmustur. Fakat 94 basinda siirecin ikinci agsamasina gegis ve
Avrupa Para Enstitlisii'niin faaliyete baslamasi ile hava biraz yumusamis ayni
zamanda bu kurumun koordinasyonu sayesinde genis marjli doviz bantlarinda yeni

bir spekiilasyona imkan taninmamustir.

B: Uye Ulkelerin Para Birligi Karsisindaki Siyasi Tutumlari

Bu bélimde uzun yillardir Avrupa'da cesitli anlagsmalarla ekonomik ve parasal
birligi istediklerini ve bu dogrultuda hareket ettiklerini ifade ve teyid eden, Avrupa
Toplulugu'nun 6nemli tiyeleri ve gii¢lerinin gergekten ekonomik ve parasal birlige

nasil baktiklari, Birlik fikrinin iilke i¢indeki siyasi yansimasi ve bu {ilkelerin

94Cobham, David, ' Diversion or Dead end ? ', Edited Cobham David, European Monetary
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tavirlarinin Para Birligi tizerindeki etkisi iizerinde duracagiz. Tabii bunu yaparken
yakin ge¢misten bazi kesitlerle giliniimiizdeki gelismeleri ve bu gelismelerin

etkilerini de aktaracagiz.

Her tilkenin kendine 6zgii farkli ekonomik ve sosyal tercihleri bulunmaktadir. Tabii
bu tercihler iilkelerin politikalarina yansimaktadir. Kimi iilkeler tam istihdama
ulagsmay1 amaclarken, kimileri de 6nceligi enflasyon ile miicadeleye verirler. Benzer
sekilde ekonomik ve parasal kurumlara verilen 6nemin derecesi de, 6zellikle merkez
bankalarinin bagimsizlik derecesi bakimindan {ilkeden iilkeye degismektedir.
Bununla beraber, digsal faktorlerin, 6zellikle ekonomik konjonktiiriin ya da bir {ilke
ekonomisinin entegre oldugu tlkeler veya cografi bolgedeki ekonomik gelismelerin

sozkonusu tiilkenin ekonomisini de yakindan etkilemesi kaginilmazdir.

Bir iilke, ticari ortaklar1 olan tilkelerde sik1 bir anti-enflasyonist politika izlenirken,
kendisi issizligi azaltmak i¢in enflasyona agik ve biiylimeyi amaglayan genislemeci
bir politikayr uzun bir siire izleyemez. Ulkeler arasinda olusacak fiyat ve maliyet
farkliliklari, genislemeci bir politika izleyen iilkenin bir miiddet sonra ddemeler
dengesi acig1 icin kredi aramasi, igeride istikrar tedbirleri uygulamasi ve sonunda
doviz kuru ayarlamasina basvurmasmi gerektirecektir. Bdyle bir durumla
karsilasmamak i¢in uluslararasi arenada, ticari ortaklarla ekonomik ve parasal
politikalarin ve sonuglarinim yakinlastirilmasinin saglanmasi gerekir. Iste bu Avrupa
Para Sistemi'nin 11.5 yil1 asan bir siiredir uygulanmasindan elde edilen sonucun kisa

bir 6zetidir.%®

Bununla beraber Ekonomik Para Birligi, Avrupa Para Sisitemi'nden ¢ok daha ileri
diizeyde bir biitiinlesme siirecini ongdren, bdylece derin etkileri olabilecek bir
kavram olarak yalnizca ekonomi ve para politikalarini degil, biitce politikalarini da,
kullanilan para birimlerinin gelecegini ve merkez bankalarinin isleyisini de
ilgilendirdigi i¢in Topluluk tiyesi lilkeler arasinda PB'ne ulagsma konusunda goriis
ayriliklar1 bulunmaktadir. Bu béliimde biiyiik iilkelerin Para Birligi hususundaki
pozisyonlar1 ayr1 ayr olarak, kiiciik iilkelerinki ise birlikte ve tarihsel siire¢ i¢indeki
gelisimleri ortaya konularak incelenecektir. Once Para Birligi'nin lehinde olan

gruptan baglanacaktir.
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1- Fransa:

I¢inde bulundugumuz yiizyilin basindan bu yana Fransiz hiikiimetleri istikrarli veya
sabit ddviz kurlarimin uygulanmasi politikasin1 benimsemistir. Ikinci Diinya
Savasi'nin sona ermesinden sonra 10 yil kadar ekonomik biiyiimeyi amaclayan bir
politika uyguland1 ise de De Gaulle' iin 1958'de iktidara gelmesiyle resmi politika
tekrar istikrarli ve sabit doviz kurlarini desteklemek olarak belirlenmisti (1968'deki

dalgalanmalar ve 1969'daki parite ayarlamalar1 haricinde).

Gerek PB ile ilgili birinci girisim olarak 1970'deki Werner Plani, gerekse ikinci
girisim olarak once Avrupa Para Sistemi ve Delors Plani ¢ercevesindeki gelismeler
sirasinda, Fransiz hiikiimeti toplulukta tam bir parasal birlik'in gerceklestirilmesi
gOriisiiniin hararetli bir savunucusu olmustur. Avrupa Toplulugu'nun kurulus fikrinin
babasi olan Fransa, resmi goriis olarak Avrupa Toplulugu'nun federal yapida bir
siyasi birlige doniismesi ve kendisi ile Federal Almanya'nin ortak inisyatifleri ama
siyasi yonden kendi direksiyonu altinda ilerleyerek ABD, Japonya, eski Sovyetler
Birligi ve glintimiizdeki 6nemli ticari bloklar olan Nafta ve Apec iilkeleri karsisinda

giiclii bir blok olusmasini daima istemistir.

1970'deki birinci girisim sirasinda PB'ne ulagmadaki asamalar hususunda Fransa,
doviz kurlarindaki dalgalanmalarin {iye iilkelerin ekonomileri iizerinde olumsuz
etkilerde bulundugu gerekgesiyle, doviz kurlarmin hemen hemen sabitlestirilmesi ile
Topluluga ortak bir parasal sahsiyet kazandirilmasia 6ncelik verilmesini énermisti.
Fransiz gorlisli, parasal alanda saglanacak ilerlemenin, sonugta ekonomi
politikalariin koordinasyonunu gerekli kilacagin1 6ngoriiyordu. Tiinelde Yilan
Diizenlemesi biiyiik 6l¢iide Fransiz goriisiinii yansitmisti. 1970'li yillarin sonuna
dogru yine Fransa'nin (ve F.Almanya'nin) inisyatifiyle ayarlanabilir bir sabit doviz
kuru sistemi olan APS kurulmustu (13 Mart 1979). APS'nin 1992 yilina kadarki
isleyisi sirasinda doviz kurlarindaki dalgalanmalarin biiyiik oOlgiide azalmasi,
ozellikle fiyat ve parasal gostergelerde oldugu gibi ekonomik politikalar ve
sonuglarinin biiyiik 6l¢iide yakinlagmasi gibi olumlu sonuglar vermesi Fransiz
hiikiimetinde rahatsizlik uyandirmigti. Bunun nedeni aslinda Almanya'nin Topluluk
icinde artan ekonomik agirhig: idi. Biiylik Olciide F.Alman Marki ile Merkez
Bankasi'min politikalarinin etkinligi sonucunda saglanan bu basariy1 "deflasyonist
etkilere" yolagtig1 gerekgesiyle elestiren Fransiz hiikiimeti'nin baskilariyla Haziran
1988'de Hanover'deki Zirve toplantisinda Toplulukta asamali olarak bir Para

Birligi'nin gergeklestirilmesi konusu giindeme getirilmistir. Delors Raporu'na tam



destek veren ve bugiine kadarki gelismeleri PB' nin artik geriye doniilemez bir yolda
oldugu seklinde yorumlayan resmi Fransiz goriisii, gerek Topluluk'taki
entegrasyonun Siyasi birlige ilerlemesi, gerekse F.Almanya'nin ekonomi ve para
politikalar1 alanindaki etkisinden kurtulmak icin bir ara¢ olarak gordiigii PB'nin

ozellikle kurumsal diizenlemelerine biiyiik 6nem vermektedir.

PB'ne dogru hizli bir sekilde ilerleme stratejisini destekleyen Fransa, ortak bir
merkez bankas1 kurulmasi ve tek bir para birimi (ECU) kullanilmas1 gibi unsurlar
iizerinde 1srar etmektedir. Tek para birimi, Fransamin cari islemler agigimin Alman
Merkez Bankas: tarafindan finanse edilmesi anlamina gelecektir. Resmi Fransiz
goriisii, ekonomik politikalar ve sonuglar1 bakimindan tam bir yakinlagma
saglanmadan parasal birlikle ilgili kurumsal diizenlemelere gecilmesinin ortaya
cikarabilecegi sorunlar karsisinda, kurumsal diizenlemelere gecilmesinin ekonomik

politikalar tizerinde disiplin edici bir etki olusturacagini ileri siirmektedir. 96

Fransa'nin asil amaci uzun yilladir 6zlemini duydugu istikrarli ve uluslararasi alanda
rekabet edebilir ve diinya finans piyasalara hakim olabilecek nitelikte bir paraya
sahip olmaktir. ikinci Diinya Savasi sonrast 90'li yillara kadarki gelismeler
Avrupa'da yiikselen ve gelisme gosteren trendin Alman Markin1 diinya doviz
piyasalarinda bir rezerv para haline getirmesi ve bircok Avrupa iilkesince ticari
islemlerde tercih edilmesi ilerde Almanya'ya endeksli ve Alman giidiimlii bir
Avrupa kabusu goren Fransa'yi ister istemez Para Birligi'ni desteklemeye itmistir.
Almanya ¢ok biiylik bir giictiir. Ama Fransa'da onun en biiyiik rakibidir ve aslinda
isbirligi icinde gorlinen bu ikili biiyiik bir rekabet ve govde gosterisi iginde bir

siyasal satran¢ oynamaktadirlar.

Fransa kendisine yakin Ispanya, Italya, Belgika gibi iilkelerle beraber hareket ederek
birlikte para birligine ge¢meyi arzulamaktadir. Almanya ise Hollanda ve son
donemde AB'ne katilan Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya'y: tarafina cekmek ve Para

Birligi'ne agirligin1 koymak istemektedir.

Avrupa Para Sistemin'de yasanan kriz Fransamin Para Birligi hayallerini

ertelemistir. Fransa 92-93 krizinden sonra umudunu Maastricht Anlasmasi'nin

9Bolat , Dr. Omer, Ekonomik ve Parasal Birlik,(Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy ,, 1991)s s.51-
52



getirdigi takvimde karsisina ¢ikabilecek firsatlara baglamistir. Avrupa Para
Enstitiisii kurulduktan sonra 97 hedeflerine ulasmak i¢in dniindeki zaman1 ¢ok iyi
kullanarak Almanya f{izerinde Maastricht onkosullarin1 yerine getirme yoniinde
baskilarini arttirmay1 planlamaktadir. Bu donemde para oranlarini indirme yoniinde
baskilara yol agabilecek Frank'in deger artisini arzulamiyordu. Hala sabit kur

mantigin1 muhafaza etmektedir.

Fransa tarafinda onemli bir gelisme Merkez Bankasi'nin Ocak 94' den itibaren
bagimsiz bir statiiye kavusmus olmasidir. Mayis 95'de yasanan Baskanlik
secimlerinde Bagkanliga Jacques Chirac'in ve Bagbakanliga Alain Juppe'un gelmesi
ile Fransa'nin Para Birligi'ne bakisida son seklini almistir. Fransizlar kendi
yontemlerine uygun bir bigimde ve {ilkelerce yonetilen bir Merkez Bankasi
istiyorlardir. Aslinda Paris'in projeleri arasinda Diinya para sisteminin yeniden
gozden gecirilmesini bile igeren stabilitenin saglanmasi yaninda issizlige ve
yoksulluga kars1 miicadele ve ekonomik gelismenin saglanmasi gibi diisiinceler de

vardir. Bu diisiincelerin bazilar1 Almanya'ninkilerle gelistyordur.9”

1995 Madrid Avrupa Zirvesi'nde, Jacques Chirac ve Fransiz Finans Bakani Jean
Arthuis herkesin tek para ve tek Avrupa hissini paylasmasii saglayacak genel
consiiltasyonlardan yana olduklarini, Son dénemde Alman Finans ve Ekonomi
Bakani Theo Waigel tarafindan 6nerilen istikrar paktini desteklediklerini bu konuda
tam bir igbirligi icinde olduklarini ancak istikrar paktinin vatandaslarin giinliik
hayatim fazla etkilememesi ve tek paraya karst psikolojik rezistansa yol
acmamasindan yana olduklarini ifade etmislerdir. Chirac son olarak topluluk i¢in
dayanigsmanin (solidarity) saglanmasindan yana oldugunu ve Avrupa yapisinin ¢ok
fazla bir teknokratik dogasi oldugunu bunun biraz insani yapiya biirlinmesi geregini
savunmustur.9¢ Bu toplantilarda son donemde yolsuzluk skadali ile popiilaritesini
yitiren, ve ekonomik basarisizliklarin sebebini Maastricht Anlagsmasi'na yiikleyen

Basbakan Alain Juppe'nin bulunmamasi dikkat ¢ekicidir.

97 Aksoyek, Ataman, " Avrupa Birlidi Nereye Gidiyor ?" Diinya Gazetesi Dyp Haberler 2 Mart
1996.

98 "Madrid Summit" Europe Agence Internationale, D' information Pour La Presse, 16 Decembre
1995,No: 6628



2- Almanya

Avrupa'daki entegrasyon siireci ilerlerken, siyasi yonden agirlik Fransa'da,
ekonomik lokomotif ise Almanya olmustur. 1920' lerde enflasyonist déonemin gok
olumsuz ekonomik ve siyasi tesirlere yolagtig1 bu iilkede Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurulan yeni diizende ekonomik politikalar arasinda Oncelik fiyat
istikrarinin  saglanmasi, yani enflasyonun kontroliine verilmistir. Hiikiimetten
olduk¢a bagimsiz bir kurumsal yapiya sahip Alman Merkez Bankas1 Bundesbank'a
Anayasa uyarinca spesifik olarak para politikasi sorumlulugu verilmistir. 1960
yillarin sonlarinda ve 1970'li yillarin ikinci yaris1 i¢indeki birka¢ kisa donemli
istisnalar disinda F.Almanya anti-enflasyonist blitce ve para politikalar1 izlemistir.
Ulke disindan gelebilecek enflasyonist baskilara karsi, ekonomi ve para politikalar
idaresindeki tutarliligin bir delili olarak Alman Mark: siirekli olarak revaliie

edilmistir.

Almanya PB ile ilgili olarak gerek 1970'deki birinci girisim gerekse 1988'den bu
yana siiregelen ikinci girisim konusunda oldukca ihtiyath, temkinli bir strateji
izlemektedir. Bu konuda Maliye Bakanligi ve Bundesbank ihtiyatli bir politika takip
ederken, Disisleri Bakanligi ileride Avrupa'nin siyasi birligine gotiirecek bir asama

olarak gordiigii PB'in gergeklestirilmesini desteklemektedir.%®

Alman hiikiimeti 1970'deki Werner Plan1 6ncesinde "Ekonomistler" olarak nitelenen
diisiince ekoliiniin goriisiinii temsil ederek, PB'ne dogru asamalar hususunda mutlak
onceligi, ekonomi, para ve biitge politikalarinin koordinasyonuna, sermaye
hareketlerinin Toplulukta tamamen serbestlestirilmesine vermis, bunlar saglandiktan
sonra uluslariistii yetkilerle donatilacak tam yetkili Topluluk kurumlarinin ortak
ekonomik, mali ve parasal politikalar uygulamalarini 6nermistir. Tiinelde yilan
Diizenlemesinde ABD Dolarma karsi1 % 4.5'luk marjin birakilip, sadece %2.25'lik
marj uygulamasina devam edildiginde, Alman Marki oOnciiligiinde ortak bir
dalgalanma bloku olusturulmustu. Bir Fransiz-Alman hiikiimetleri inisyatifi olarak
APS kuruldugunda, Sistemin isleyis mekanizmasi ve bugiine kadarki uygulama
sonuglari, para politikas1 alaninda bir girisim olarak inisyatifin Fransa'dan gelmekle
beraber, sartlarin bilyiik boliimiiniin  F.Almanya'nin istekleri dogrultusunda

belirlendigini ortaya koymustur. Yine de Merkez Bankalar1 Bundesbank APS' nin

99Bolat , Dr. Omer, Ekonomik ve Parasal Birlik,(Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy , 1991)s 53



kurulusunda kendisine danisilmadigr gerekgesiyle sistemi soguk karsilamisti.
Bundesbank APS ¢ercevesinde, fiyat istikrarini saglama egilimi az olan iilkelerin
paralar1 karsisinda sabit doviz kuru sistemini benimsemenin, kendisini zayif paralari
asirt bir sekilde desteklemeye zorlayabilecegi, bu nedenle Almanya'da likidite

artigina ve enflasyon ithaline sebep olabilecegi seklinde korkular tagimaktaydi.100

Alman hiikiimeti, APS biinyesinde iiye iilkelerin ekonomi ve para politikalari'nin
fiyat istikrar1 saglama hedefi yoniinde yakinlagsmasinin, bdylece doviz kurlari
tizerindeki baskilarin azalarak parasal istikrarin saglanmasi sonucundan memnundu.
Ancak Fransa, italya ve A.T. Komisyonu'nun baskilar1 sonucunda Haziran 1988'deki
Hanover Zirvesinde baslatilan Paar Birligi ile ilgili ikinci girisime ( Delors Raporu )
gontlsiiz bir sekilde destek vermisti. Avrupa'nin en giiclii ekonomisine, Avrupa'nin
en giliclii Diinyanin ise ikinci onemli para birimine sahip bir iilke olarak Alman
hiikiimeti ve Merkez Bankasi'nin PB ile ilgili goriisii de gelismelerin akisina gore
degisim goOstermis olmakla beraber, ihtiyath yaklagim devam etmektedir. Delors
Komitesi'nin ¢aligmalari sirasinda ve Delors Raporu'nun yayinlanmasindan sonraki
donemdeki Alman goriisii 6ncelikle biitiin iiye llkeler arasinda ekonomi ve para
politikalar1 ile sonuglarmin tam bir yakinlasmasinin saglanmasi, tek pazarin
tamamlanmasi, sermaye kontrollerinin tamamen kaldirilmasi ve biitiin iiye iilkelerin
APS'min Do6viz Kuru Mekanizmasima dahil olmasimi ongoriirken, diger taraftan
parasal birligin ortak bir Merkez Bankasi ya da ortak bir para birimini

gerektirmedigi seklinde 6zetlenebilirdi.

Bununla beraber, PB ile ilgili gelismeler ve alinan kararlar iizerine, Alman yetkililer
PB'ne giden yolun artik geri doniilemez bir siirece girdigini kabul etmekte, ancak
yine de bu birligin ¢ok wuzun vadede gerceklesebilecegi  goriisilinii
tekrarlamaktadirlar. F.Almanya PB' nin gergeklestirilmesi ¢ercevesinde, kurulacak
ortak merkez bankasinin Topluluk yetkililerinden ve milli hiikiimetlerden
bagimsizlik, federal bir yap1 ve kesinlikle enflasyonu Onlemeyi amaclama gibi
esaslar dahilinde c¢aligmasini, iiye iilkelerin biitge acgiklarmin kontrolii amacina

yonelik belirli tavanlar belirlenmesini sart kosmaktadir.

Eski Bundesbank Bagkani PO6hl mevcut iiye {ilkelerin ekonomik ve parasal

politikalari, performanslar1 itibariyle PB'nin gerceklestirilemeyecegi gerekgesiyle,
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"farkli iki hizda ilerleyen bir A.T." olarak tanimlanabilecek bir alternatif oneride
bulunmustur. Péhl'e gore, benzer ekonomik yapilara sahip ve uyumlu ekonomik ve
parasal politikalar izleyen F.Almanya, Fransa ve Beneliiks iilkeleri daha hizl
hareket edip aralarinda Euro-Fed Sistemini faaliyete gecirebilirler, diger iilkeler de

gerekli sartlar1 yerine getirdikleri tarihte bu sisteme katilmaya davet edilebilirler.10

Alman goriisii, milli para birimi Mark'in yerine biitiin Toplulukta kullanilacak tek
para birimi Onerisini soguk karsilamakla beraber, bunun PB'in son asamasinda,
yukarida belirtilen biitiin sartlarin gerceklesmesi halinde ve ¢ok uzun vadede
miimkiin olabilecegini Ongormektedir. Bu arada Almanya, para arzi artist ve
enflasyonist etkileri olabilecegi gerekgesiyle Ingiltere'nin ortaya att1g1 "paralel para

birimi" 6nerisine kars1 ¢ikmaktadir.

89'da duvarin yikilmasi ve 90'larin ortalarinda iki Almanya'nin ekonomik ve parasal
birilge gitmesi, Almanya'nin Avrupa Birligi icindeki agirligini arttirmakla beraber,
biiyiik capta ekonomik ve politik sorunlara neden olmustur ve bu gelismeler yani iki
Almanya'nin birlesmesinin Avrupa Para Sistemi ve {iye Avrupa {ilkeleri iizerinde
yarattigi olumsuz etki Almanya'yt zor durumda birakmistir. Bu donemdeki
gelismeler 89-92 yillar1 arasinda Almanya biit¢esi balans pozisyonundan gayrisafi
milli hasilanin % 4' {i kadar bir a¢cik verme pozisyonuna donmesi, 108 milyar DM
cari hesap fazlasindan 40 milyar DM hesap agig1 pozisyonuna diismesi ve
enflasyonun %2.8'den %4'e tirmanmasi, Almanya'nin ekonomik giiclinii ve Birlik
icindeki konumunu sarsacak niteliktedir.202 Ustelik bazi yazarlara gore degismis
kosullar karsisinda Almanya'ya siyasi olarak yon ¢izecek ve bunun seklini
olusturacak ne bir devlet diisiincesi ne de bir siyasi sinif s6z konusudur. Almanlar
hala i¢ siyasetin kisir dongiisii i¢indedirler ve Almanya biiyiik giic olmanin

gerekliliklerini kavrayabilmis degildir. 193

Sansdlye Kohl'un 1988 ve 89'daki Avrupa Para Birligi ile ilgili yaklasimi

zayiflamasa bile, Alman Parlementosu Bundestag'da artik bir devlet degil hiikiimet

101Bolat , Dr. Omer, Ekonomik ve Parasal Birlik,(Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy , 1991)s 55
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politikas1 olarak tartigilir hale gelmistir. Aynt zamanda Alman ekonomi ve para
kamuoyuna gore Maastricht stili bir birlesmede ECU, DM'in yerine gectiginde bu
durum DM'nin sermaye piyasalarindaki prestijini sarsacaktir. ECU (Euro) heniiz
uluslararas1 yatirimcilarin ve piyasalarin giivenini kazanmadan ki bu giiven ortami
kazanimi DM'nin 20 yilina mal olmustur. Almanya'dan blok sermaye kagisi ve
Alman Marki yatirimlarindan kagis endisesi ayni cevrelerde hakim goriistiir ve
Alman Markin'dan kolay kolay vazgegilmemesi yoniinde egilim sdzkonusudur.
Alman is ¢evreleri, ve is¢i sendikalari, Bundesbank'la biraz zit durumdadir. Finans
sektorii doviz kuru baglantisina biiyiik 6nem vermektedir. Eger APB rafa kalkarsa,
alternatifi ancak dalgalanan fakat giiclii bir DM olabilir. Oyle gériiliiyor ki APB,

Almanya cikarlariyla ilintili olan Alman insiyatifine baghdir.

Almanya Anayasa Mahkemesi 12 Ekim 93'de aldig1 kararla, Avrupa Para Birligi
prosesinin otomatik bir siire¢ olamayacagi, Almanya hiikiimeti ve Bundestag'in
ortak alacagi kararla zamanlamasmin belli olacagi Maastricht kriterlerinin agir
oldugu ve bakanlar konseyi ortak karariyla Counvergence kriterinin modifiye
edilebilecegi, seklinde ¢ekinceler ortaya koymus ve ABB modelinin ancak bu
sekilde Alman fikirlerine uyabilecegi vurgulanmistir. Ancak degerlendirmeler
sonunda Maastricht Anlagsmasi'n1 onaylayarak yasal zemine oturtmus ve hiikiimete
rahat bir nefes aldirmistir. 1994'deki se¢imlerden galip ¢ikan Kohl hiikiimeti Para
Birligi yoniindeki adimlar1 yine ihtiyatla atmaya devam etmisdir. Deneyimleri
uyarinca tam bagimsiz Merkez Bankasi ve diger ekonomik politikalarla birbirine

karismayan parasal politikalardan yana tavrini stirdiirmektedir.104

Almanya tiye iilkelerin Maastricht kriterlerini yakalayabilmesi acisindan son derece
Oonemli bir Oneri getirmistir. Bu Oneri bir istikrar paktinin kurulmasi ve buna gore
topluluk biinyesinde kat1 mali disiplinin siirdiiriilmesi, i¢cin bir mekanizma olusmasi
fikrini ortaya atmistir. Alman Finans Bakan1 Theo Waigel'in bu 6nerisi Ispanya'nin
Valencia kentindeki, AB iiyesi iilke Maliye Bakanlari ve Merkez Banka
Bagkanlarinin katildigi gayri resmi toplantida ortaya atilmistir ve diger tilke
temsilcilerince de sicak yaklagilmistir. Ayni toplantida yeni paranin isminin Euro

olmasi da benimsenmistir.10°

104Thygesen, Niels, " A scenario for relaunching the EMU process ", Edit, Is European Monetary
Union Dead? ( The Philip Morris Instytute,pp:62-76,1994)
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Waigel'in Ekonomik "Istikrar Pakti"nin igerigi ve getirdigi oneriler su sekildedir;
Tek paranin olusmasindan sonra, Maastricht kriterlerinin daha siki bir sekilde
uygulanmast Onerinin anafikrini olusturmaktadir. Buna gore prensipte biitge
aciklarinin normal bir ekonomik period da GSYH'nin %1'i ile sinirlanmasi. Ancak
cok extreme kriz yasanan (dogal felaket gibi) durumlarda GSYH'nin %3'i gibi bir
acigin tavan olarak kabul edilmesi Onerilmektedir. Convergence kriterlerine
uymayan lilkelere yonelik ceza ve yaptirimlarin agikliga kavusmasi ve arttirilmasi da

onerinin kapsamindadir.

Almanya'nin ortaklarinca da benimsenen bu oneri ile sadece tek para oncesi degil
tek paranin olusmasindan sonra da disiplinin elden birakilmamas: fikri kabul
gormiistiir. Ancak Avrupa Finansal ekonomik islev komisyoneri (ECOFIN) Yves
Thibault De Silguy bu &neriye sicak bakmakla beraber,Avrupa Istikrar Konseyi'nin
yaratilmasi yerine ECOFIN'in gii¢lendirilmesinin yeterli olacagmi savunmus ve 96
baharinda istikrar paktinin kurulmasini onermistir. Son olarak Aralik 95 Madrid
Zivesin'de Theo Waigel, Alman-Fransiz isbirligi sonucunda istikrar pakti fikrinin

kabul gormesinden memnuniyetini ifade etmistir.106

Alman ¢evrelerinden benzer bir 6neride Deutchbank Grubu sef ekonomisti Norbert
Walter'den gelmistir, ve mali politikalart degerlendiren rating acentelerinin
gorevlendirilmesini 6nermektedir. Ayn1 zamanda Bir Avrupa istikrar konseyinin
yaratilmasi ve iiye devletlerin biitge politikalarim1 koordine ve idarelerine yardim

edici rol oynamasini dnermistir.107

Netice olarak iki Almanya'nin birlesmesi ile zora giren Alman ekonomisi ve bunun
Para Birligi'ne yansimasi son 6 yilda Almanya'nin Dogu boliimiiniin hizla gelismesi
ve 1995'de %9 'luk biiylime diizeyine ulasmasi ile Almanya'da birlesme sonrasi
uygulamaya konan vergilerin de 98 yilindan itibaren 6nemli 6lglide azaltilacagi ve
dis rekabet giicii iizerindeki baskinin azalacagi vurgulanmistir. Bu sayede Almanya
gelecek yillar icin iyi sinyaller vermeye baglamis ve para birligi i¢in yeniden kollar1

sivamistir.

106 EU/ Monetary, Europe Agence Internationale D' information Pour La Presse, 9 /11/1995, No:
6601
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3- Ingiltere

Ingiltere PB ile ilgili olarak 1970'lerin basindaki birinci girisim sirasinda,
Toplulugun heniiz bir liyesi olmamakla beraber, Tiinelde Yilan Diizenlemesine
katilmistt. Ancak Sterling'in doviz kuru iizerindeki agir baskilar sonucunda
destekleme miidahaleleri ile doviz rezervlerinin yaklasik 1/3%inii kaybedince bu
diizenlemeyi terketmisti. Bu agir tecriibeyi unutmayan ingiliz hiikiimeti, APS' nin
kurulusu sirasinda bir de Fransa ve Almanya'nin amacglar1 konusunda siipheler
duyunca APS' nin temel tas1 olan Déviz Kuru Mekanizmasi'na katilmamusti. Ingiliz
hiikiimeti DKM'na katilmama kararina gerekce olarak, Sterling'in bir petrol-para
birimi ve uluslararasi rezerv para oldugu, bu yilizden doviz kurunun siirekli
dalgalanmalar gosterdigi, bu sartlarda DKM'na katildig1 takdirde Sistem'in parasal
istikrar saglama hedefini tehlikeye diisiirebilecegi goriisiinii gostermisti. Aslinda bu
sadece Ingiltere'nin bir carpitmasidir. Korfez krizine kadar olan gelismeler ve
gostergeler bu arglimanin gegerliligini tamamen olmasa bile biiyiik 6l¢iide

zayiflatmigt:.108

1989 yilindan Delors Raporunun yayinlanmasina kadar olan dénemde Ingiltere'nin
DKM'na katilmamasi, iilkedeki enflasyon oranimmin DKM'na katilan iilkelerinkine
kiyasla daha yiiksek oldugu gerekgesiyle izah ediliyordu. Ancak daha Onemli
nedenin, Almanya'min izledigi ekonomi ve para politikalariin etkisi altinda
kalmamak, ekonomi ve para politikalar1 izlerken serbest hareket kabiliyetine sahip
olmak oldugundan siiphe yoktu. PB'in Birinci Asamasi sirasinda biitiin iiye tilkelerin
para birimlerinin DKM'na dahil olmas1 gerektiginden, Ingiliz Sterlingi bu tarihte
DKM'na katilmak durumunda kalmistir. Bu siire¢ 6ncesi % 10 civarinda seyreden

yiiksek enflasyon kesin bir diisme trendine girmistir.

Ingiltere'nin EPB ile ilgili goriisii, ger¢ekte bu iilkenin A.T.'nun kurumsal yapis ve
dizaym ile ilgili goriisiinii yansitmaktadir. Bilindigi gibi, Ingiltere daima kendisini
kita Avrupa'sinda yeralan iilkelerden farkli bir Avrupa iilkesi olarak gdérmiis, daha
kurulusunda Toplulugun disinda kalmay1 benimsemis, ama Topluluktaki biitiinlesme
slirecinin basartyla ilerlemesi ve Avrupa'nin yapilanmasi ile ilgili gelismelerden
dislanmak endisesi karsisinda sonradan A.T.'na katilmis (1973) bir iilkedir. Ingiltere

Avrupa Toplulugu i¢in "ortak Avrupalilik c¢abalar1 yaninda, bagimsiz, egemen ve
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milli kimliklerini koruyan bir milletler ailesi seklinde bir yapilasma" 6nermekte, ve
bu Toplulugun igeride serbest tesebbiisii, disarida serbest ticareti tesvik ederken
isbirligi yapma modeli lizerine kurulmasi goriisiinii ileri sirmektedir. Yakin
geemiste demorkasiye gegen Orta ve Dogu Avrupa llkeleri yaninda, EFTA
iilkelerinin de Topluluga katilmasini oneren Ingiltere resmi gériisii, Avrupa igin

"gevsek bir federasyon yapisint" 6ngormektedir.109

Bu goriisiine paralel olarak, Ingiltere PB hususunda Haziran 1988'deki Hanover
Zirvesi'nden bugiine kadar olan gelismelerde muhalif bir tutum takinmistir. Delors
Komitesi'nin ¢aligsmalar1 sirasinda PB dahilinde ortak bir Merkez Bankasi kurulmasi
ve tek para birimi kullanilmasi &nerilerine karsi ¢ikan Ingiltere'nin, Delors
Raporu'nun en ¢cok muhalefet ettigi boliimii, tiye iilkelerin biitge agiklari i¢in belirli
tavanlar belirlenmesi Onerisi olmustur. Ingiliz hiikiimeti maliye alaninda

egemenligin Topluluga devri olarak gordiigii bu 6neriye sert elestiriler yoneltmisti.

PB'ne giden siirecin ilerlemekte oldugu gercegi gdzardr edemeyen Ingiliz hiikiimeti
daha oOnce belirtildigi gibi, Kasim 1989 baglarinda "PB'ne dogru Gelismeci Bir
Yaklagim" onerisinde bulunmustur. Bu oneri, tek pazarin 1992 yili sonuna kadar
biitlin unsurlariyla tamamlanacagi ve Avrupa Para Sisteminin, 6zellikle D6viz Kuru
Mekanizmasi'nin daha fazla gii¢lendirilecegi bir temel zeminde, "para politikalarinin
rekabet ederek™ en iyi anti-enflasyonist performansi saglayan para politikas ile
yakinlagmalar1 esasina dayanmaktadir. Bu onerinin diger iiye llkeler iizerinde pek
bir etkide bulunmamas: iizerine, Ingiltere Maliye Bakanlig1 gecti§imiz Haziran ay1
icinde alternatif bir plan olarak, yeni bir para birimi olacak "Hard ECU"nun {iye
devletlerin para birimleri ile birlite tedaviilde olacagi bir "paralel para birimi"”
formiilii 6nermistir. Milli para birimleri karsiliginda hard ECU tiiriinden banknotlar
¢ikaracak, mevduat kabul edecek bir Avrupa Para Fonu (APF)'nun kurulmasini ve
bu Fon'un sonraki asamalarda embriyonik bir Avrupa Merkez Bankasi'na
doniismesini de dneren Ingiliz Plani'na Ispanya, Portekiz, irlanda ve Yunanistan gibi
iilkeler ilgi gostermislerdir. Bununla beraber, Ingiliz hiikiimeti tipki F.Alman
hiikiimeti ve Merkez Bankasi gibi, Toplulukta iiye iilkelerin milli para birimleri
yerine tek bir para birimi kullanilmasi goriisiine karsi ¢ikmaktadir,110

109Bolat , Dr. Omer, Ekonomik ve Parasal Birlik,(Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy , 1991),s 57
110Bolat , Dr. Omer, Ekonomik ve Parasal Birlik,(Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy, 1991),s 58



Bunun temelinde yine ¢ikarlariin zarar gorecegi dogrultusunda bir endise
yatmaktadir. Londra'nin diinya finans merkezi olma konumundan ve
Commonwealth ile iliskilerden ¢ok sey kaybedecegini diisiinen Ingilizler PB'ne
federalist AB'me de soguk bakmaktadir. Ekonomik ve Parasal Birlige dogru 1
Temmuz 1990'da 1'inci Asamanin baglamasiyla da doviz kuru mekanizmasina
katilmak zorunda kalmistir. Bunda bir seylerin gerisinde ve diginda kalmama
psikolojisi yatmaktadir ve Maastrcht Anlagmasi ile tek paraya gecmeme hakkini
teminat altina almistir. Fakat Maastricht sonrasi hizla gelismelerin ve Tek Pazarin
kurulmasi ile kendi i¢inde bir ¢atismaya diismiistiir. Ciinkii doviz kuru mekanizmasi
ve Uye AT iilkeleri sistemin yiirlimesi i¢in ortak bir yiikiimliiliilk tasimaktadirlar.
Sistem disinda ise farkli kulvarlarda, kendi i¢inde bulunduklar1 durumdan ve nasil
ileri gidilebiliecegi yoniinde farkli algilamadan dolayr sikinti icindedirler. Iste
Ingiltere'nin de 92-93 krizi sirasinda ERM'den ayrilmak zorunda kalmasi, hiikiimet
ve iilke genelinde Avrupa Toplulugu'na yonelik bir giiven krizine yol acmis ve
politik spektrumda Birlige yonelik tutumlarda radikal diisiince degisimine gidilmesi,
fikri olusmustur. DKM ve APS sisteminin ¢okiisii Ingiltere tarafindan iki
Almanya'nin birlesmesine baglanmis ve DKM'den ayrilmalarindan Almanya'y1
sorumlu tutmuslardir. Aslinda Maastricht Anlagsmasi miizakerelerinin basindan beri
Ingiltere'nin ¢izdigi ve bircok diger iilyeden farkli tutum c¢izgisi hep para birliginin
bir faydasi olan fiks doviz kurlarina kars1 isteksizligini gostermis. Siki bir igbirligi
stirecine girilen Avrupa'da bu durum kaygiyla karsilanmistir. Bu tutum iginde

Avrupa Para Sistemi'ne dahil olunmasi 6nemli bir hata olarak algilanmigtir.111

Ingiltere'nin DKM'dan ¢ikis1 biiyiikk bir problem dogurmamis hatta kisa dénemli
fayda saglamistir. DOviz kurunun deger kaybi faizlerin diisiisii, neticesinde 1993
biiyiime hizina % 0.5 ile %1.5 art1 katki saglamistir. Aslinda Ingiltere'nin krizden
once DKM'na katilma tarihi aslinda ekonomik resesyonun etkisini gostermeye
basladig1 tarihe rast gelmisti ve belki de daha diisiik oranlarda DKM'na katimis olsa

¢ikmak zorunda kalmayabilecekti.112

111pavies, Howard, " A step by step approach to EMU " Edit, Is European Monetary Union
Dead? (The Philip Morris Instytute,1994),pp:28-40

112Barrel Ray, Andrew Britton and Nigel Pain. " When the time was right ? the UK experience of
the ERM, Edited Edited Cobham David, European Monetary Upheavals ( Manchester: Manchester
University Press, 1994.) pp135



Aslinda temelde Ingiltere tecriibesi sik1 bir parasal koordinasyon i¢in politik destege
ihtiyag¢ oldugudur. Fakat Ingiltere hiikiimetinden higbir zaman bu yonde bir girisim
olmamigtir. Son déonemde yani 1994 ve 1995'de de karamsarlik siirmiistiir. Madrid
zirvesinde s6z alan Bagbakan John Major bunu teyit eder niteliktedir. Bagbakan'a
gore, tek paranin yarattigi tehlike, Avrupa Birligi iiyesi {iilkelerin iki gruba
boliinmesidir ve tek paranin yikilmasini 6nlemek i¢in bu boliinme neticesinde iki
grubun iligkilerinin ¢ok agik olarak tanimlanmasi geregini vurgular. Ayn1 zamanda

Euro ismine de ¢ok fazla sicak olmadigimi ifade etmektedir.113

Netice olarak Ingiltere'nin siyasi yaklasimi Para Birligi'nin gelecegini etkiler
niteliktedir. Birligin disinda kalsa bile Kamuoyunda Avrupa Birligi hakkinda koti

ve boliinmiis bir imaj yaratmakta ve siyasi tartismalar1 koriiklemektedir.

4- italya :

Kurulusundan beri Avrupa Toplulugunun ve bunun federal bir siyasi birlige
doniismesi fikrinin hararetli bir savunucusu olan italya, bu asamada toplulukta bir
PB'nin gergeklestirilmesi hususunda 1970'den beri siiregelen gelismelerde Fransa ile

ayni grupta yer alarak, PB'ne dogru hizla ilerleme yontemini tercih etmistir.

Werner Plan1 Oncesi gelismelerde Monetarist diisiince ekoliinlin  goriislerini
destekleyen Italya, ekonomik ve parasal sartlar1 elverdigi 6lciide Tiinelde Yilan
Diizenlemesinde ve onun miiteakiben APS'nde yer almistir. Liret'in maruz kaldigi
baskilar yliziinden Tiinelde Yilan Diizenlemesini ¢ok kisa bir siirede terketmek
zorunda kalirken, biraz tereddiitlii olarak katildigi APS'nde elde ettigi istisnai sartlar
altinda (Italyan Lireti Ocak 1990 baslarma kadar %6'lik dalgalanma marjlarina
sahipti) son derece basarili bir performans gostererek ekonomisini toparlamistir.
Italya bu dénemde GSYIH biiyiikliigii bakimmdan Ingiltere'yi geride birakirken,
enflasyon oranini ¢ift rakamlardan 1987'de %4.1'e (1989'da %6.6) diisiirebilmistir.
Sonugta, Italyan Lireti iizerindeki baskilarn hafiflemesi iizerine Ocak 1990
baglarinda % 6 yerine %2.25'lik normal marj icinde hareket etmesi

kararlastirilmastir.

113"Madrid Summit" Europe Agence Internationale, D'information Pour La Presse, 16 Decembre
1995,No: 6628



Italya PB' nin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak Delors Plani gercevesinde ve
yukarida belirtildigi sekilde A.T. Komisyonu'nun oOnerileri dogrultusunda hizli
ilerleme yanlisidir. Ortak bir Merkez Bankasi kurulmasi ve tek para birimine
gecilmesi fikrini benimsemesi, bu iilkenin hi¢ zigzag cezmeden son 30 yildir Avrupa

Birligi'nin kurulmasi yoniindeki devlet politikasi ile paralellik arzetmektedir.114

Ancak onceki boliimde bahsedilen sebeblerden dolay: italya 92-93 krizi sirasinda
DKM'de c¢ikmak zorunda kalmistir ve hayal kirikligi yasamistir. Son donemde
Maastricht kistaslarini karsilamaktan uzak goériinmektedir. Ama politik tutumu ve
her donem Fransa ile gozden kagmayan ittifaki ve yakinlig1 Para Birligi yolunda

arzusu sOz konusudur.

5- Diger Ulkeler :

Dort biiyiik tiye lilkenin Avrupa Para Birligi konusundaki goriisleri arasinda oldugu
gibi, kii¢iik tilkelerin de goriislerinde farkliliklar goriillmektedir. Belgika, Toplulukta
bir PB gergeklestirilmesi yolunda hizl1 hareket etmeyi benimseyen Fransa, Italya ve
A.T. Komisyonu'nun bulundugu grupta yer alirken, Hollanda ise F.Almanya'nin
goriislerini desteklemektedir. Diger iiye iilkelerden Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve
Irlanda'nin, ekonomik gelismislik diizeyleri ve yapilarina uygun olarak ingiltere'nin
goriislerine yakinlik duyduklar1 goriilmektedir. Bu iilkeler az gelismis bdlgeler
olarak PB'nin tamamlanmasiin kendileri iizerinde olumsuz etkiler yapacagini

diistinerek, Topluluktan biiylik miktarda mali yardim da talep etmektedirler.115

Danimarka: 92 yilinda Maastricht Anlagmasi'nin oylanmasi sirasinda, yeni Avrupa
parasina ihtiyaglar1 olmadig1 yolundaki goriisleri ve ardindan referandumda az farkla
da olsa Para Birligi aleyhinde ¢ikan sonug. siireci ciddi sikintiya sokmus ve kaygi
verici gelismelerin baslangict olmustur. Danimarka'nin tutumu aciktir ve Para
Birligi'ne gegmeme hakkini Anlasma ile giivence altina almustir. Sorun Ingiltere'de
oldugu gibi tarihi ve sosyo kiiltlirel sebeplere dayanmaktadir. Bu konu ilerki

boliimlerde yeniden ele alinacaktir.

114Bolat , Dr. Omer, Ekonomik ve Parasal Birlik, (Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy ,, 1991)s 52
115Bolat , Dr. Omer, Ekonomik ve Parasal Birlik, (Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy , 1991),s 58



Diger iilkelere donersek; Benelux iilkeleri Italya gibi Fransa'nin goriislerine yakin
bir tutum izlerken, Hollanda, Avusturya, isve¢ ve Finlandiya Almanya'ya yakin
goriislere sahiptirler. Yani ihtiyath ve saglam adimlarla Para Birligi'ne gegisten
yanadirlar. Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Irlanda gibi ekonomik gelismislik
diizeyleri ve yapilarina uygun olarak Ingilterenin gériislerine yakimlik duyduklar:
fakat Ispanya ve Portekiz'in Fransa ile de siki isbirligi icine girdikleri gozden

ka¢gmamaktadir.

Sonug olarak APB takvimi iizerinde Ulkelerin goriisleri arasinda geliskiler vardir.
Hollanda ve Almanya'nin Maastricht Anlagmasi'nin Para Birligi'ne gegis ile ilgili
sartlarima getirdigi yorum ve bu iki iilkenin tutumlar1 ; Dikkatli ve tam bir
yakinlasma ve convergence gerekliliklerine anlasmadaki sekliyle uyum sonrasi tam
katilimla bir Para Birligi'nin liyeler i¢in avantaj saglayacagi seklindedir. Bu iki tilke
olaya bir gerilim katmislardir. Oysa Italya, Fransa ve Belgika Avrupa Para Birligi' ne
gecis takvimini belli bir tarihe baglamanin ge¢mis tecriibelere dayanarak daha
olumlu olacagi ve zayif ekonomili tilkelerin yakinlagsma programlarini sinirli birkag
yil i¢inde uygulamalarin1 saglamasi yoniinden anlamli bir etkisi olacagi
goriisiindedirler. Danimarka ve Ingiltere'nin 3'iincii asamaya gegis i¢in pragmatik
tutumlarim siirdiirdiikleri ve ¢ekince koyduklar1 bilinmektedir. Almanya'nin tutumu
ve kamuoyu Alman markinda kolay vazgecilmemesi yoniindedir Sansélye Kohl' iin
ve Disisleri Bakanmi Genscher'in  88-89'daki yaklagimlar1 zayiflamasa bile
Bundestag'da hiikiimet politikasi olarak kritize edilmektedir.116 | Almanya
cikarlariyla ilintili olan Alman insiyatifine baglhidir. Almanya Anayasa Mahkemesi
12 Ekim 93'de aldig1 kararla Maastricht kriterleri agir bulmaktadir. Ayn1 zamanda
APB prosesinin otomatik ve tahmini gii¢ bir proses olamayacagi, APB prosesinin
zamanlamasinin Almanya hiikiimeti ile Bundestag'in ortak alacagi kararla belli

olacagidir. Oyle goriiliiyor ki Avrupa Para Birligi

Uye iilkelerin para Birligi karsisinda farkli siyasi tutumlarini ve bu tutumlarin para
birligi siirecine etkisini ele aldiktan sonra diger boliimde para birligi siirecini

etkileyen ekonomik faktorlerden bahsedilecektir.

116Thygesen, Niels, " A scenario for relaunching the EMU process ", Edit, Is European Monetary
Union Dead? ( The Philip Morris Instytute,pp:64,1994)



C: Para Birliginin Oniindeki Ekonomik Engeller Ve Ekonomi
Politikalarinin Etkisi

1991 yilinda Maastricht'te ekonomik ve parasal birligin en ge¢ 1999'da
tamamlanmasi yoniinde alinan kararin ardinda Para Birligi'ne gegis kriterleri olarak
bilinen Convergence kriterleri tim {iye devletlerce yakalanabilir, makul ve hatta
yumusak bile bulunmustur. Oysa yillar gectikce goriildii ki, bu kriterlere uyum

goriindiigii kadar kolay olmayacaktir.

Avrupa Birligi tlyeleri gerek farkli sosyo - ekonomik yapilari, gerek farkli mali
yapilar1 gerekse farklt ekonomik politika ihtiyaclar1 nedeniyle birbirlerinden
ayrilmaktadirlar. Bu ayrliklar Avrupa'da glindeme Divergence/Convergence
(Ayrilim/Yakinlagim) kavramlarinin ¢atismasini getirmistir. Korfez krizinden ve iki
Almanya'nin birlesmesi sonrasi Avrupa iilkelerinde gézlemlenen ekonomik resesyon
da bu Para Birligi siirecini tikayan en onemli ekonomik faktérlerden biridir. Ayni
dénemde yapisal bir ¢ok sorunun ve resesyonun da etkisi neticesinde, 18.3 milyonla
biitin zamanlarin en yiikksek oranina ulasan issizlik, Avrupa'da ciddi sosyal
calkantilar yaratmistir ve kamuoyu bu durumdan Maastricht Anlagsmasin1 ve Para
Birligini sorumlu tutulmustur. Hiikiimetler de ekonomik alanda basarisizliklarini
Para Birligi i¢in gerekli konvergence kriterlerini yakalama zorunluluklarina ve bu
dogrultudaki ekonomik politikalara baglamiglardir. Derin Resesyon ve issizlik,
yapisal farkliliklar, iiyeler arasinda farkli politikalarin uygulanma geregini su yiiziine

cikarmustir.

Bu noktada konvergence kriterlerini kisaca tekrar hatirlatmakta yarar vardir. Ve
ardindan da bu kriterlerin yakalanmasini engelleyen ekonomik faktdrlerden
bahsedilecektir. Maastricht Anlagmasi'na gore en ¢ok iistiinde durulan konu iiyelerin
enflasyon oranlarinin birbirine yaklasmasi ve mali disiplinin yayilarak biitce
aciklarmin ve borglarin kontrol altina alinip azaltilmasi idi. Buna gore, enflasyon
orani fiyat artislarinin en diisiik oldugu iic iiye iilkedeki oranin %1.5'unu
asmamalidir. Biitce a¢ig1 gayri safi yurt i¢i hasilanin %3'linii, toplam bor¢ stogu da
yine gayri safi yurt i¢i hasilanin %60'mn1 ge¢memelidir. Bu kriterlere ek olarak
parasal politikalarda da baz1 6n kosullar vardir. Uye iilkelerin para birimlerinin, iki
y1l dnceden DKM'nin dar marjlarima donmiis olmalar1 ve faiz oranlar1 da enflasyon
orani en diisiik ii¢ liyenin uzun vadeli nominal faiz oranlar1 ortalamasini %?2'den

fazla agmamasi geregidir.



Bu kriterleri hatirlattiktan sonra tekrar ekonomik sorunlara ve bu sorunlarin neden
Para Birligi siirecini tikadigi konusuna donebiliriz. Yukarida da bahsedildigi gibi
temel ekonomik sorunlar olarak resesyonu, issizligi, yapisal sorunlari, verimsizligi
ve iyeler arast mali ve sosyo ekonomik ayriliklar1 sayabiliriz. Bu boélimde bu

konuda AB {iyelerinin i¢inde bulundugu durum tiim ayrintilariyla sunulacaktir.

Avrupa'nin izledigi yol olan Avrupa Para Birligi, Globallesme g¢ercevesinden
bakildiginda kaginilmazdir. Uretkenligi arttirma Amerika ve Asyali rakiplerle
rekabet edebilme agisindan Para Birligi, biiylik ticari blogu daha efektif hale
getirecektir. Parasal krize dnlem olarak 92-93 krizinden sonra Avrupa Para Enstitiisii
kurulmus olsa bile, Avrupa ekonomisinin kisa vadede issizlik sorunu, Amerika ve
Japonya ile arasindaki enflasyon farkliliklari ve ekonomik resesyon gibi onemli
ekonomik problemler, Para Birligi'ne gegebilmek i¢in daha ¢ok yol alinmasi

gerektigi analmina gelmektedir.

Enflasyon konusunu oncelikle ele alisak Resesyon i¢inde bulunan Avrupa'da son
donemde enflasyon orami diisiislerinde yakinlasma s6z konusudur, bu olumlu
gelismenin sebeblerinin altinda ekonomik durgunlugun verdigi talep gerilemesi, bazi
sosyal harcamalarin devlet tarafindan karsilanmasindan vazgecilmesi yada

oranlarmin azaltilmasi ve asir1 rekabet sayilabilir.

Avrupa da rekabet fiyat indirimleri yapilmasina sebebiyet vermektedir. Avrupa
Komisyonu, iskosullarinin son durgunluk dénemi olan 1993 yilinda oldugu gibi
rekabet¢i bir hal aldigini bildirmistir. Imalat siparislerinin 1996 Mart ayinda da
diismeye devam ettigini belirten komisyon, bu durumun daha fazla sayida sirketi
fiyat indirimi yapmaya zorladigint vurgulamistir. Fiyatlarin diisecegi beklentisinde
olan sirketlerin orani ile yiikselecegi beklentisinde olan sirketlerin, oraninin ayni
oldugu belirtilirken, bunun 1993 yilindan buyana en koétiimser sonug¢ oldugu
bildirilmistir. Sonuglara olumlu bakan ekonomi uzmanlari, bunun Avrupa da
enflasyon baskisinin gii¢siiz oldugunun isareti oldugunu bildirmislerdir. Komisyon,
ocak aymda % 2.8 olan AB enflasyon oranmin subat aymda %2.7'e diigmiis
oldugunu kaydetmistir. Ote yandan, kizgin rekabet kosullar1 is cevrelerinde endise
yaratmaktadir. Fransiz isverenler grubu Patrot, mevcut trendin, gelirleri
dondururken, iireticilerede zarar verecegini vurgulamistir. Avrupa endiistrisi, talebin
geriliyecegine iligkin yeni isaretlerle birlikte belirsizligini devam ettirmektedir.
Almanya, Ispanya, Fransa ve Italya da Mart 96'da tiim is faaliyeleri 6nemli dlgiide

diisis kaydetmistir. Almanya'da kaydedilen diislis biiyliik oranda yerel talebin



gerilemesinden kaynaklanmustir. Ispanya; Italya ve Fransa da kaydedilen diisiis ise
kismen, ihracat kosullarinin kotiilesmesi ile baslamistir. Bununla birlikte AB' nin
kimi iilkelerinde siparislerde degisiklik olmazken kimisinde talep artist dahi
kaydedilmistir. Hollanda ve Ingiltere'nin siparisleri ayn1 kalirken, Belgika da talepte
hafif artis meydana gelmistir. Tiim bunlarin 6tesinde Avrupa genelinde is kosullari
son 17 aydir siirekli daha koti olmustur. Avrupa Komisyonu, iiretim miktarini
arttirma planlar1 yapan sirketlerin oraninin Mart ayinda bir miktar artis kaydetmis
oldugunu Ingiltere; Fransa; ve Italya da dikkat gekici artislar kaydedilmis oldugunu
bildirmistir. Tiiketici gliveninin gegtigimiz y1l kaydettigi keskin diislislerin ardindan

dengeye ulagmis oldugu komisyonun agiklamalari arasinda yer almistir.117

APB planlar1 yapilirken Avrupa'nin parasal istikrarini kurmak agisindan Alman
capasit anahtar olarak goriiliiyordu. Fakat 89'da duvarin yikilmasi ve 1990 yilinin
ortalarinda iki Almanya'nin yeniden birlesmesinin ekonomik siireci Alman markinin
stabil bir diisiik enflasyon c¢apasi olma niteligine zarar vermistir. (1993'de
Almanya'nin cari hesap agig1 30 milyar DM'yi bulmustur). Ger¢i Almanya kisa
stirede bunun Tlstesinden gelse bile biiylik capta bor¢ stogu olugmasina engel
olamamustir. Fakat Avrupa Para Sisteminin artik bir ¢apa (anchor) para birimine
ithtiyac1 kalmadig1 soylenebilir. Ciinkii her liye devlet artik parasal istikrar1 déviz
kuru disiplini ile degil, parasal politika disiplini ile saglamaktadir. Genis caph
resesyonun talep etkilemesi ve {ilkelerin serbest sermaye piyasasindan diisiik faizle
bor¢lanabilme imkani sayesinde 1995 itibariyla AB'de ¢ift haneli enflasyon
kalmamustir. (Eurostat).118 Sonugta enflasyon agisindan konvergence kriterlerini
10'un tizerinde iilke yakalamaktadir ve 4 Nisan itibariyla déviz kurlar1 tekrar normal
dar marjlarina geri donmiistiir. Yakin gelecekte piyasa giicleri, APB'nin olugmasi
yoniinde etkide bulunacaklardir. Ciinkii APB artik geri doniilmez noktay1 geride

birakmistir

1- Resesyon ve Para Birligine EtKkisi

Avrupa'yr kasip kavuran resesyon Para Birligi'ne uyum kriterlerinin yakalanmasini

zora sokmaktadir. Aslinda olay son donemde ¢ok ilging boyut kazanmustir.

117" Avrupa'da rekabet, fiyat indirimi yapmaya zorluyor." Diinya Gazetesi Dyp Haberler Servisi,
18/4/1996.

118 AB'de ¢ift haneli enflasyon kalmady", Yeni Yiizyyl Gazetesi 2/3/1996



Resesyonun sebebi olarak Maastricht kriterlerinden mali disiplin uygulamalari
goriiliirken resesyonun da Para Birligi'nin oniinii tikamasi tam bir kisir dongi

yaratmistir.

Resesyonun temelde sebeplerini acarsak Korfez krizi sonrast diinya piyasalarina
yayilan belirsizlik ve esen savag riizgarlarinin yarattii olumsuz psikolojik hava.
Buna ek olarak iki Almanyanin birlesmesi sonucu Avrupa'da gelisen olaylar da
eklenince resesyonun ilk belirtileri bag gostermistir. Korfez krizi sonrasi artan petrol
fiyatlar1 ve Irak petrol ambargosu maliyetleri arttirmis, hammadde maliyetinin artis1
karliligr diisiirmiistir. Bu durum en ¢ok Almanya, Fransa, Italya gibi petrol
kaynaklar1 kisir iilkelerin ekonomilerini sarsmigtir. Almanya'nin ekonomik ve
parasal birlesme siirecinde artan enflasyonist baskilar1 kirmak ve DM'nin degerini
savumak i¢in bagvurdugu yiiksek faiz ki bu oran %10'lara ¢ikmistir. Bu durum DM'a
bagl diger iilkeleri de etkilemis ve faiz oranlarinmi yiikseltmek zorunda birakmistir.
92-93'de basgdsteren para krizi sirasinda faizlerin yiikselmesi ve krizin ardindan
Avrupa'da olusan karamsarlik, belirsizlik ve giivensizlik ortami resesyonun
nedenleri arasinda goriilmektedir. Bunun yaninda Avrupa'daki ekonomik biiyiime
potansiyelinin arttk doyma noktasina geldigi bilinci vergi oranlarmin da yiiksek
olmasi ile birlesince yatirimlar durma noktasina gelmistir. Artik Avrupa yatirim igin
cazip olmaktan ¢ikmistir. Clinkii verimlilik diisiik ve sosyal haklar liiks diizeydedir.
Sermaye sahipleri is¢iligin, vergilerin diisiik oldugu Asya ve Ortadogu iilkelerini,
Afrika'y1 tercih etmeye baglamislardir. Bu da gayrisafi yurt i¢in hasilay1 diistirmiis
ya da ¢ikarmamuistir. Neticede tiim yukarida saydigimiz faktorler Resesyonun sebebi
olarak goriilebilir. Maastricht kritirleri ve Para Birligi ile resesyonun iligkisine
donersek, kamuoyunda Maastricht Anlagsmasi'nda sart kosulan kamu biitce
aciklarmin gayri safi milli hasilanin %3"0 ile sinirlamasi ve yine kamu borglarinin
%60'n altina inme gereginin resesyonun ve issizligin sebebi olarak goriilmesi bu

nokta itibari ile cok 6nemlidir..

Hiikiimetlerin bu kriterleri yakalamak ve ekonomileri yakinlastirmak i¢in kamu
harcamalarint sosyol harcamalar1 ve kamu yatirimlarini kismasina baglanabilir.
Resesyonun, Para Birligi tizerindeki teknik etkisine gelince. Gayrisafi yurt igi
hasilanin diisiik ¢ikmasi teknik olarak biitce agig1 ve borg toplam stogu oranlarini
yiiksek gosterecektir. Temelde ise yukaridaki tezin aksine hiikiimetlerin {ilkelerini
resesyondan ¢ikarmak, igsizligi azaltmak ve ekonomik istikrar1 saglamak yolunda
kamu harcamalarini ve sosyal harcamalar1 arttirdigini ve bu yiizden mali disiplini ve
Para Birligine gecis kriterlerini yakalayamadikarini goriiyoruz. Ayni zamanda

resesyonun da siirdiigiinii ve siireceginin tahmin edildigi de goriilmektedir.



Zaten uzun yillar elde edilen rakamlar da bunu kanitlamaktadir. Bugiin dahi iiyelerin
12'si mali disiplin ve yakinlasma agisindan sinifta kalmislardir. Sonug¢ olarak
resesyon Para Birligi'ne gecis siirecinin bir neticesi degil. Para Birilgi siirecini

tikayan bir faktordiir ve agilmasi gerekir.

Bu boliimden sonra Avrupa'daki iki temel ekonomik problemi bunlarin sebeplerini
ve Para Birligi ile iliskileri aktarilacaktir. Arvupa Birligi'nde yapisal sorunlar ve

igsizlik gibi iki ciddi ekonomik problem sdzkonusudur.

2- Issizlik ve Yapisal Ekonomik Sorunlar

Avrupa'da ekonominin, sert ve kati1 yapisi, diizenlemeleri ve diger iilkelere gore
rekabet azlig1 bazi pazarlarin fonksiyonlarmi yerine getirmesini engellemektedir.
Bunlardan en dnemlisi emek piyasasidir. I¢ pazarin kurulmasiyla sermaye, iiriin ve
servis, serbest ve liberal olarak dolasabilirken, is¢iler icin bu gecerli degildir.
Neticede igsizlik bolgesel bir sorun haline gelmistir. Tek paranin Avrupa'da
yerlesmesi ile artik paralarin degerini diisiirme veya degerini arttirma yoluyla arz ve
talep stoklarini absorbe etme olanagi da kalmayacagindan rekabet canlandirici,
esnekligi yiikseltici, ulusal mali ve yapisal politikalarin 6nemi ve para birligini

tamamlayici etkisi ortaya ¢ikacaktkir.119

Tek paraya gec¢is miidahalesizlik, rekabet¢ilik ve esneklik gibi dnemli kazanglariyla
ekonomik politika {iretenler i¢in dis soklarin maliyetini ve istikrarsiz kur
maliyetlerini diisiirebileceginden 6nemlidir. 93 Avrupa para krizinin aslinda yapisal
problemlerin dogal bir semptomudur yillardir APS parite ayarlamalar1 aslinda farkli

ekonomik gelismeleri yansitmamaktaydi. Bu DKM'in 92'de probleme diismesinin

de bir sebebidir.

Avrupa Birligi'min giincel ekonomik problemleri, dinamizm, esneklik, yapisal
degisimlere kars1 yeterli olumlu, yaklagim noksanligindan kaynaklanmaktadir.
Avrupa Birligi i¢ pazar is¢i, iiriin ve servis piyasalarinda ABD'ye gore ¢ok daha az
esnektir. Yeterli i¢sel ve digsal rekabet yoktur. 1960'dan beri ABD'de istihdam % 80,

119Geelhoed, Ad.," Why EMU has passed the point of no return "Edited, Is European Monetary
Union Dead?( The Phillip Morris Institute, 1994)pp 40-48



Japonya'da % 40 artarken Avrupa'da sadece %10 artmistir. ABD ve Japonya'da isi

yaratan 0zel sektordiir oysa Avrupa'da kamu sektoriidiir.120

Yiiksek isci maliyeti, sosyal haklar ve esnek olmayan iicretler Avrupali firmalari,
piyasa sartlar1 gerektirse bile yeni is¢i isttihdam etmeye yanastirmamaktadir ve
teknolojiye yada makinelere yatirimi tercih etmektedir. Uzun vadeli igsizlik makro
ekonomik ve bireysel diizeyde, 6nemli bir ekonomik politika problemidir. ABD ve
APEC'e gore rekabet firmalarin maliyetlerini diigiiren ve uluslararasi piyasa
degisimlerine adaptasyonu saglayan onemli bir itici giigtiir. Is¢i piyasasinda rekabet,
insan sermayesine yatirimi ve verimliligi arttirici bir etkiye sahiptir. Fakat piyasa
durgunlugu ve tembelligi denilen (Market Inertia), Avrupa'nin yapisal bir
hastaligidir ve bu hastalik teknolojik yenilik firsatlar1 ve effectif talepteki

degisimlere yanit vermekte isteksizlik yaratmaktadir.12!

Avrupa iilkelerinin bazi politik tercihlere dayali benzer sosyo-ekonomik karakterleri
paylagirlar. Fakat bu politik tercihler ekonomik dinamizm iginde negatif etki
yaratmaktadir. Ulkeden iilkeye ekonomik biiyiime ve issizlik farklilik gdstersede

genelde bu karakterler hepsinde aymidir.

Bunlar Kisaca;

- Sosyal giivenlik 6demeleri ya da issizlik sigortasi kazanglarinin is bulma
istegini azaltmasi

- Milli kurumsal baglantilar

- Sinirhi vergi orani ve licret kesintileri bazi issizler i¢in fahis bulundugundan
caligma isteksizligi dogurabilmektedir.

- Yiksek kollektif sorumluluk.

Bunlarin yiiksek vergi oranlari ile finanse edilmesi ekonomik aktivetilerden genel
bir sogumaya sebebiyet verebilir.

- Milli diizeyde, komplike karar alma mekanizmasi.

120Geelhoed, Ad.," Why EMU has passed the point of no return "Edited, Is European Monetary
Union Dead?( The Phillip Morris Institute, 1994)pp 40-48
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Genel konsensiise ulasmak i¢in biliyllk c¢apta tartigma ve pazarlik
gerekmektedir.

- Diizenlemeler ve hiikiimetin sosyo ekonomik aktiviteleri

Issizligin diger sebeblerine gelince. Avrupa da isci hareketliligi cok az bir diizeyde
olmasi; Bunun nedenleri bliylik is giivenligine, iiyelerarasit farkli dile, tecriibe
eksikligine dayanabilir. Ayn1 zamanda AT iilkelerinin disardan gog¢ almasi diistik
kaliteli ve ticretli 1s¢i calismast da issizligin bagka sebebleri olarak gosterilmektedir.

Isverenlerin teknolojiye yatirrmlarida énemli bir igsizlik nedenidir

Ekonomik ve Parasal Birligin tamamlanabilmesi parasal politikalarin
merkezilesmesini gerektirmektedir. Avrupa Birligi liyeleri arasinda yatay bazli
politik koordinasyon olsa da mali ve yapisal politika iiretme milli diizeyde kalmistir.
Para Birligi Oncesinde ekonomik gelisme ve politika farkliliklar1 doviz kuru
ayarlamalariyla absorbe edilebilirken. Tek paraya gegince bu ortadan kalkacagindan
bu yonde degisim gerekecektir. Avrupa uluslararasi sermaye dolasiminin ve ticaret
duvarlarinin liberilizasyonunda 6nemli gelisme kaydetsede is¢i piyasasinda énemli

sorun yagamaktadir.

Doviz kurlarin sabitlendiginde, ayarlamalar arttk ABD'deki kadar, yumusak
operasyonlar yapilamayacaktir. Bu durumda milli ya da bolgesel alanda arz talep
dengesizlikleri ancak dayanisma ( Solidarity) prensibine dayanarak ¢oziilebilir. Para
Birligi, milli, mali ve yapisal politikalarin problemlerini ¢ozmedeki etkisini
giiclendirirken, bir yandan da dissal soklar1 aynen milli {ilkesel ekonomik soklara
dontstiirebilir. Avrupa Komisyonu biiyiik istihdam plan1 ve makro ekonomik

istikrar alan1 yaratma niyetiyle bu riskleri ortadan kaldirma yolunda adim atmastir.

Avrupa'da DKM'nin savunulamamasindan kaynaklanan is diinyast giiven soku,
seffafligin ekonomiden kalkmasina ve yerine belirsizligin oturmasina sebep olursa
ve bu da resesyonla birlesirse, bu belirsizligin yiiksek maliyetine ek olarak tek para
kullanilmamasindan  kaynaklanan islem maliyetleri eklenirse i¢ pazarin
kurulmasindan Once bulunan ticari engel maliyetlerinin iki katina ulagilir. Tek

mantikli sonu¢ Avrupa Para Birligi'dir.1%?

122Gegelhoed, Ad.," Why EMU has passed the point of no return "Edited, Is European Monetary
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Bu boliimde AB'nin yapisal ekonomik sorunlari ve igsizlik sorunu iizerine istatistiki
veriler baz alinarak detayli bir sekilde egilinilicektir. Bir zamanlar ¢oken sosyalist
alternatif ile, insana deger vermeyen, kapitalizm arasinda, makul tercih gibi géziiken
Avrupa tlkelerinin sosyal refah ve sosyal giivenlik sistemleri, bugiin prodiiktivite
diisiikliigiiniin temel kaynagi ve Avrupali firmalarin global rekabet karsisinda
ezilerek kiiclilmeleri ve igsizligin Tllkeleri sarsmasinin temel nedeni olarak
goriilmektedir. Mc Kinsey Global Institute tarafindan hazirlanan Avrupa iilkelerinin
sosyal maliyetleri hakkinda rapor da, Avrupa iilkelerindeki sosyal maliyetlerin

yiiksekliginin yaklasan bir i¢ patlamanin isareti oldugu savunulmaktadir.123

Ulkelerin yapilarini sosyal refah diizeylerini karsilastirmak pek kolay degildir ancak
ilging istatistikler vardir. Ornegin ABD, en yiiksek yurt i¢i hasilaya sahip, ama ayni
zamanda, en yiiksek fakirlikte onlarda, Isveg'te hane halkinin, sadece %5'i fakir
olarak goriilmekte ABD'de ise %16 kadar1., Isvegli'lerin sadece %10u zengin
sayiliyor. ABD'de ise 9%22'si. Avrupa'da gelir dagilimi dengesinde ABD ise
iretkenlikte 6nde goriinmektedir.Ama Avrupa'da sosyal sistem o kadar bonkor ki,
ornegin, hapislerdekilere yapilan parasal yardimin biiylikliigli nedeniyle bir¢ok
yabanc1 Isvec'te bir sug isleyip yiiksek parasal tasarruf sagladigindan, hapishaneler
goemen Ruslar'la dolmus durumda. Ciinkii kendi baglarina kazanabildiklerinin 8 kat1
kadarin1 Hapiste kalarak kazanabiliyorlarmis. Bir bagka ornek ise, Hollanda'da
isgiiciiniin %15'1 6miir boyu ¢alisamaz klasifikasyonu nedeniyle oturduklar1 yerde
para alabiliyor. Fransa ve Almanya'da evli ve iki ¢ocuk sahibi ortalama iicretten
calisan bir kisi, igsiz kaldig1 zaman 6nceki kazancinin %75 kadarini pratikte sinirsiz
olan bir siire i¢in alabiliyorken. ABD'de Onceki gelirin %55 orani kadar1 garanti
edilebiliyor ve ii¢ ay sonra bu rakam %28'e diisiiyor. Bdylece Avrupali issiz

kalmaya, ABD'li ise diisiik iicretlide olsa bagka bir is aramaya tesvik ediliyor.124

Avrupa'da "uzun siiredir igsizler" toplam issizlerin %50'sini ABD'de ise sadece
%6's1n1 olusturuyor. Is giicii piyasasinda sosyal refah anlayist nedeni ile, tembellik
tesvik edilince, cirakliktan baslayarak hayat boyu istthdam gibi sistemler
kullanilinca; Yoneticlerin firmalarmi global rekabete, uyabilmek icin yeniden
yapilandirmalar1 olasilifi ortadan kalkmaktadir. Avrupa bdylece mevcut isleri

korumakta ancak yeni is yaratmada siirekli geri kalmaktadir ve sonugta igsizlik

123 ** Verimlilikte AB iilkeleri ABD ve Japonya'nyn gerisinde ", Diinya Gazetesi Dyb Haberler
Servisi, 14/03/1996

124Goskee, Deniz, "Avrupa'da Bomba Var" Yeni Yiizyyl Gazetesi bubat 1996



oranlar1 yiikselmesini siirdiirmektedir. Tembellik is diinyasinin igine sizmustir.
Bununla ilgili baz1 datalara yer verilirse: Ortalama Alman is¢isinin tatil ve resmi
bayram nedeni ile 42 giin ¢alismadig1 ve ortalama olarak da yilda 19 giin hastalik
nedeni ile ige gelmedigi, Yani her yil toplam 61 is giinii ¢alismadig1 goriiliir. Bu
say1, Japonya ve ABD istatistiklerinin iki misli. Bir de buna Avrupa'da ¢ok sik olan
grev ve hamilelik izni eklenirse tablo daha da tembellesecektir. ABD son 20 yilda
imalat sanayiindeki is kaybini hizmet sektoriinde is yaratarak telafi etmistir.
Avrupa'da ise bunu basarabilen lilkeye rastlanmamaktadir. 1970-1990 arasinda ABD
38.2 milyon yeni is lretmis ve bdylece is giliciine yeni katilanlarin % 93'line is
bulabilmigtir. Bu isler finans, saglik, egitim ve isyeri hizmetleri gibi alanlarda
yaratilmistir. Avrupa'nin ise toplam is giicii, sayist ABD'den yiiksek olmakla beraber
ABD rakammin 1/3 kadar bile yeni is yaratamadigindan, kaginilmaz olarak issizlik
bas gostermistir. Issizlik olgusunun arttig1 ortamda, daha az calisan insan daha ¢ok
kisiye fon yetistirmek zorunda oldugundan vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri
yukar1 firlamigs ve {riin basina iscilik maliyeti ylikselmistir. Bu da iki olay ile
sonuglanmistir; Isyerleri giderek is¢i yerine sermaye otomasyon ve teknoloji
kullanarak maliyeti diisiirmeye calisir hale gelmistir. Yani issizligi daha da
artmasina yol agmistir. Ama Avrupa firmalar1 bu siire¢ i¢inde uluslararasi rekabetten
kopmus ve dolayisiyla bu durum yine issizligi arttirmistir.12> Son dénemden Avrupa
Birligi tiyesi iilkeler ile ilgili bazi igsizlik verilerine gozatilirsa: AB iiyesi lilkelerde
subat 1996'ya iliskin issizlik trendinin artis yoniinde oldugunu goriiriiz. AB istatistik
biirosu Eurostat, Ocak ve Subat aylar igerisinde artis kaydetmis olan issizlik
oraninin Subat ayinda %11'e ulagmis oldugunu bunun bugiin AB'de 18.3 milyon
kisinin igsiz oldugu anlamina geldigini bildirmistir.1996 yilinin Ocak ayinda % 10.9
ve 1995'in Subat ayinda %10.8 olan issizlik oraninin 1996 subat ayinda artis
kaydetmis olmast esas itibariyla Almanya'da issizlik oraninin artis1 ile
aciklanmaktadir. AB'de 96 Subat ay1 da dahil olmak iizere son 6 aya iliskin igsizlik
orani artisinin issiz erkek sayisinin artisindan kaynaklandigi ve bu artisin daha ¢ok
Almanya'da kaydedilmis oldugu Eurostatin aciklamalarinda yer almustir.
Almanya'da Aralik aymnda % 7.7 olan erkek igsizlerin oraninin subat ayinda %8.2'ye
sicramis olduguna deginen Eurostat, Almanya'nin diinya genelinde %8.6 olan

igsizlik oraninin Subat ayinda % 9'a ¢iktig1 belirtilmistir. AB tiyesi iilkelerde kadin

125Ggkge, Deniz, ""Avrupa'nyn Bombasy Ypsizlik™ Yeni Yiizyyl Gazetesi bubat 1996



issizlerin oran1 %12.7 olurken erkek issizlere iliskin oran %9.8 olmustur.Ote yandan

25 yas alt1 igsizlik oran1 % 21.2 olarak kaydedilmistir.126

126"AB'de ipsizlik artarken enflasyon orany diipiiyor", Diinya Gazetesi, Dyp Haberler Servisi,
16.04.1996



TABLO 7
AB UYESI ULKELERDE iSSiZLiK YUZDELERI

SUBAT 1996 OCAK 1996 SUBAT 1995
BELCIKA 10.0 10.1 9.8
INGILTERE 8.6 8.6 8.8
DANIMARKA - 6.2 7.2
ALMANYA 9.0 8.7 8.1
ISPANYA 22.6 22.6 23.1
FRANSA 11.6 11.6 11.7
[RLANDA 14.6 14.6 14.3
iTALYA - 12.4 11.8
LUKSEMBURG 3.0 2.9 2.9
PORTEKI{Z 7.7 75 7.2
ISVEC 9.7 9.3 9.2
FINLANDIYA 16.3 16.5 16.8
HOLLANDA - 7.2 7.6
15 AB tiyesi iilke 11.0 10.9 10.8

(NOT: Avusturya ve Yunanistan ile ilgili bilgiler verilmemistir.)
Kaynak : "AB'de igsizlik artarken enflasyon orani diisiiyor", Diinya Gazetesi, Dis Haberler Servisi, 16.04.1996

Sonugta sosyal refah sisteminin prodiiktivite istatistiklerine yansimasina
bakildiginda verimsizlik acik¢a goriiliiyor. Ornegin standart kabul edilen bir araba
tiirlinii, Avrupali liretici 36 saatte iiretirken ayni tiir arabayr ABD iireticisi 25 saatte
Japon iireticisi 17 saatte ortaya ¢ikariyor. Ama Japon arabasinda 100 araba basina 60
iiretim hatas1 varken, ABD'de 82, Avrupa'da ise 97 hata ortaya ¢ikiyor. Avrupa'nin
sosyol refah sistemi; avantajlarinin yaninda tahammiil edilemeycek kadar yiiksek
maliyetler, diisiik prodiiktivite ve rekabet glicii zaafiyeti yaratmis bulunuyor. Son
yillara kadar bu belki de gézden kagmisti. Ama son yillarda kitaya hakim olan
durgunluk iki Almanya'nin birlesmesi, Maastricht kriterleri ve diinya piyasalarinin
globallesmesinin ortaya attig1 rekabet gercegi, sosyal refahin maliyetini acikca
ortaya koymus bulunmaktadir. Tespitler AB'nin ABD ve Japonya'ya gore imalat ve
servis sektorli verimliliginde geride kaldigi yoniindedir, ve bunun sebebi olarak;
stabilite ve sosyal harmoni getirmesi i¢in kurulan sosyal refah sisteminin, tiim
dengeleri alt {ist etmesi, Absenteism, calisilmayan is siireleri igin licret 6demeleri,
isverene lizerinde taginmasi giic ylikler getirmistir. Sonugta tehlike Avrupanin
prodiiktivite yarisinda geri kalmasi ile rekabet yarisin1 kaybetmesi ve neticede global
ekonomiden aldig1 paym azalmasidir. Kaginilmaz olarak biiylime yavaslayacak ve
Avrupa'nin yasam standardi diisecektir. Bunun yaninda demografik faktorler de

burda etkili rol oynamaktadir. Emeklilik ve saglik hizmetlerinin maliyeti, hizla



yiikselen yash niifus nedeni ile biiyiik ¢apta artarken Avrupa'da calisan kisi sayisinin

azaliyor olmasi, dengeleri sarsici etkiye yol agmaktadir.12”

Almanya, Beneliiks ve Iskandinav iilkelerinde sosyal sistem maliyeti gayrisafi yurt
i¢i hasilanin %40'm1 bulmaktadir. Bu rakam ABD'de %32 civarindadir. Calisan
neslin bir onceki nesli, destekledigi "Pay As yo go" sistemi. Demografi bozulup
niifus yaglaninca, maliyeti tasiyamaz hale getirmistir. Almanya'da emeklilik
sisteminin Almanya'ya maliyeti 2000 yilinda GSYM'nin %14'tine, 2030 yilinda da
GSYMnin %25'ine tirmanacak gibi goziikmektedir. Bu noktaya peki nasil
gelinmistir. Sosyal sistem yoneticileri durgunluk ve issizlikle karsilasinca, yeni is
olanaklar1 agilmasi i¢in emeklilik yasini diistirmek, haftalik c¢alisma siiresini
kisaltmak ve disardan isgiicii ithalini kismak gibi yanlis Onlemlere miiracaat
etmislerdir, fakat bu dnlemler sisteme para kaynagi olacaklarin sayisini azalttig1 icin

demografik bozulmanin etkisini arttirmis ve toplum {izerindeki stresi biiylitmiistiir.

Calisma sartlarinin esnek olmasi, isten ¢ikarma maliyetinin yiiksekligi, verimliligi
azaltmakta istthdamin artmasini engellemektedir ve dolayisiyla yeni is
yaratilamamaktadir. Neticede bugilinkii manzara, diisiik verimlilik, yiiksek iicret
maliyeti, zayif rekabet giicii, kiiciilen talep, azalan istthdam gibi olumsuzluklardan
dolay1 i¢ acict goriinmemektedir. Yapilmast gereken verimlilik saglamak ig¢in
rekabet giiciinii arttirmak ve sosyal sistemleri gézden gecirmektir. Sosyal destekler,
giiclii ve rekabet edebilir, bir ekonomi yaratilmadik¢a tehlikededir. Bunun tersi de
dogrudur. Eger bu sosyal destek ve giivenlik sistemi muhafaza edimek isteniyorsa,

bunu finanse edecek giiglii ekonomiyi olusturmak gereklidir.128

Yipranan sosyal giivenlik sistemi ve igsizlik sorununu yaratan sagliksiz yapi AB'nin
yapisal olarak en ciddi ve Para Birligi siirecindeki en 6nemli problemleridir. Yapisal
politikalarda koklii degisikliklere ihtiyag vardir ve eger ekonomik ve parasal birlik
saglanmak isteniyorsa politikacilarin popiiliist yaklagimlardan vazgegmeleri ve
rasyonel davranmalar1 gerekmektedir. Ciinkii Avrupa'min tahammiil edilmez
maliyetlere yol agan sosyal giivenlik sistemi maliyeti dogal olarak AB iilkelerinin

kamu borglaria ve biit¢e acgiklarina yansimaktadir. Bor¢lar1 sisirmekte ve agiklarin

127Ggkge, Deniz, ""Avrupa'nyn Bombasy Ypsizlik" Yeni Yiizyyl Gazetesi bubat 1996
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kapanmasini 6nlemektedir. Ayni zamanda issizligi Onleyici politikalar geregi de
yapilan kamu harcamalar1 ve yeni yatirimlar hep Maastricht'te ongoriilen mali
politikalarin  disipline edici ve yakinlastirict kriterlerini yakalamayi zora

sokmaktadir.

APB konusunda; AB iilkelerinin ekonomik yakinlasma kapsaminda, 1994
Mayis'inda AB  komisyon baskan yardimcist Henning Christophersen,
komisyonunun tahminlerini agikladiginda iyimserdi. Hazirladigi raporda 1993
yilinda AB'nin toplam kamu agikalr1 %6 oraninda iken bu oranin 1994 icin %5.6,
1995 i¢in %5 olacagini tahmin ediyordu. O dénemde kamu agiklar1 konusunda
kistaslara sadece 3 iilke uyabiliyordu. Ayni yil yaymlanan Beyaz Kitap'ta 1995'de
%11.6'ya ¢ikacag1 tahmin edilen issizlik oraninin diismesi ancak biiylime, rekabet ve
istihdamla ilgili girisimlerin hayata gegmesiyle miimkiin olabilecegi vurgulantyordu.
Oysa 1995 yili Nisanma geldigimizde Avrupa Para Enstitiisii'niin birinci yillik
raporunda, bazi Avrupa Birligi iilkelerinin, yiiksek biitge agiklar1 ve borg
miktarlarimi elestirildigi goriiliiyor bu iilkelerin parasal birlige ge¢melerinin zorlugu

vurgulaniyordu.12?

Rapora gore AB iiyeleri 1997 yili i¢in 6ngoriillen APB konusunda, ekonomik
yakinlasma konusunda, yeterli gelisme kaydedemedikleri, ifade edilmistir.
Maastricht Antlasmasi ¢ergevesinde APB siirecine giren lilkelerin bir cogunda faiz
hadlerinde basar1 saglanamamis ve ekonomik yakinlagma tam anlamiyla
olusturulamamistir ve 1999 bile zor bir tarih haline gelmistir. Enstitii bagkani
Alexandre Lanfalussy, kamu finansmaninin bir¢ok iiye iilkede ciddi bir sorun teskil
ettigini belirterek 1996'da yapilacak yakinlasma degerlendirmelerinde pekcok
tilkede uyumun yakalanamadigi goriilecektir demistir. Ve 1994 senesinde, sadece 12
iilkeden, Almanya, irlanda, Liiksemburg'un %3 / GSYH biitce acig1 hedefini
yakaladig1 ve ancak Almanya, Ingiltere, Fransa ve Liiksemburg iilkelerinin %60 /
GSYH kamu borg¢lart oranini yakaladigi goriilityor. Bu durumda {iiyelerin biiyiik
cogunlugu bunlara Isveg, Finlandiya, Avusturya gibi yeni katilimcilar da dahil. Asiri
bir kamu bor¢lanma geregi ve biitcelerinde agik verme problemi ile karsi
karstyadirlar. Bu durum yukarida detaylar1 ve ornekleriyle anlattigimiz Avrupa'nin
yapisal sorunlar1 olan yiiksek maliyetli sosyal giivenlik sistemi ve agir issizlik

oranlariin bir neticesidir. Belki Avrupa demokrasi ile yonetilmemis olsa bu durum

129"Komisyon Bapkan yardymcysy Christophersen AB iilkelerinin bir codunun Maastricht
kystaslaryna yaklapacadyny belirtti", (Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy Biilteni Mayys 1994)



sorun yaratmazdi, ancak hiikiimetler uluslarina kars1 sorumludur ve biiyiik oranda da
oy ve iktidar1 kaybetme korkusuyla populist yaklagimlara bagvurmaktadirlar.
Neticede bu sorun AB'nin ekonomik ve Parasal Birligi siirecine darbe vuracak, belki
uzatacak ya da tamamen yok edebilecek kadar ciddidir.130

TABLO 8

Avrupa Birligi iilkeleri Kamu Borglari
(GSYH'nin Yiizdesi Olarak)

ULKELER 1992 1994 1994
Gegici Tahmin

Almanya 44.8 51.0 58.9
Belgika 133.8 140.1 136.0
Danimarka 68.8 78.0 78.2
Fransa 39.6 50.4 55.8
Hollanda 79.9 78.8 78.0
Ingiltere 42.0 50.4 53.1
Irlanda 93.4 89.0 79.1
Ispanya 48.2 63.5 66.1
Italya 108.4 123.7 128.6
Liiksembur 6.0 9.2 9.9
Portekiz 61.7 70.4 72.3
Yunanistan 92.3 121.3 128.1

Kaynak: "Avrupa Para Birligi 6ngériilen tarihte gerceklesebilecekmi ", (istanbul Iktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni
15-30 Nisan 1995

Hiikiimetlerin bu yondeki politikalarindan son doneme ait bazi1 6rnekler vererek
kanuya burada nokta koyulacaktir. Almanya Hiikiimeti'nin ortaya attig1 istihdam
anlasmasi Almanya'da c¢alisan ve isverenler arasinda issiz insan sayisini asagi ¢cekme
amaclanmaktadir. Baskan Helmut Kohl, 2000 yilina kadar issizlik oranini yariya
indirmeyi hedeflemektedir. Plana gore isverenin ¢alisma giivenligi ve yeni istihdam
olanaklar1 yaratmasi karsilig1, sendikalarda is¢i ticretlerinde daha makul zamlar talep
edecegine soz vermislerdir. Ancak bir siire 6nce imzalanan anlasmanin son dénemde
ilkede anlasmazliklara yol actigi ve isbarisinin tehlikeye diistirdigi

goriilmektadir.131

Fransa'da Devlet Baskani Chirac 1995'de sosyal giivenlik sisteminde yapmak

istedigi reformla kamu sektorii sendikalarimin iilkeyi kasip kavuran grevleriyle

130 " Avrupa Para Birlidi ongoriilen tarihte gerceklepebilecekmi ™', (Ystanbul Yktisadi Kalkynma
Vakfy Biilteni 15-30 Nisan 1995

131 **Alman ekonomisine doping "' (Yeni Yiizyyl Gazetesi, 3/10/1995), "Almanya'da Ypbarypy
Tehlikede", Diinya Gazetesi Dyp Haberler servisi, 28/3/1996



karsilagsmis ve biitce aciklarini azaltmayr hedefleyen Chirac ve Bagbakan Juppe
kamuoyunda destek kaybetmis ayni zamanda EPB ile ilgili de olumsuz yargilara

neden olmustur.132

Avrupa Para Enstitiisii Baskan1 Alexandre Lamfalussy; Almanya ve Fransa'ya
Ingiltere'nin 1980'lerde basvurdugu yeniden yapilanma girisimlerini tavsiye etmistir.
Bu siire¢ sonunda issizlik oranmnin indirilebilecegi ve bunun gelir dagilimi
dengesizligine yol agmayacagi vurgulanmistir.133 Son olarak Avrupa Komisyonu
Baskan1 Jacques Santer. Maastricht Anlasmasi'nin tek para sistemine giris i¢in
gerekli olan kriterlerin saglanmasma yonelik olarak uygulanan politikalarin
Avrupa'da istihdam oranim1 olumsuz yonde etkileyecegi izlenimini degistirmek i¢in
AB iyesi lilkeler arasinda 28-29 Nisan 1996 tarihlerinde issizlikle miicadele
konferans1 diizenlemeye karar vermistir Is¢ci sendikalarminda katilmalarinin
beklendigi bu konferansta durgunluk igerisinde bulunan AB {ilkeleri ekonomilerini
canlandirma ve is¢i igsveren arasinda bunalimi ortadan kaldirmak i¢in bir "Giiven
Anlagmast" Onermistir.13* Bu giiven anlagmasi ile yeni is olanaklar1 yaratilmasi
dogrultusunda kiiciik ve orta dlgekli firmalara yardim edilmesi diisiiniilmektedir.bu
firmalar acisindan bor¢lanmanin  daha wucuz ve kolay hale getirilmesi
disiiniilmektedir. Komisyon bu isletmelerin AB igerisinde toplam isgiiciiniin %66’
si1 istihdam ettigi bildirilmistir. Bu isletmelerin 1 Milyar Avrupa Para Birimi
bor¢lanmalarina olanak taniyan tasariyla AB iiyesi iilkelerde %]11'e varan issizlik
oraniin diisiiriilmesi ve yida 30.000 yeni is olanag1 yaratilmasi hedeflenmektedir.
Bilindigi gibi kiiciik ve orta olgekli firmalar Biiyiiklere kiyasla bor¢lanmalarinda
daha yiiksek faiz oranlariyla kars1 karsiya kalryorlardi.13

Tiim bu veriler isiginda Avrupa Para Birligi siirecinin 6niinii tikayan Issizlik ve
yapisal ekonomik problemler agiklanmistir. Son olarak ciddi sikintilara yol agan, AB

iiyesi llkelerin icinde bulundugu farkli sosyo-ekonomik yapi yada bolgesel

182K aynak: Akgiin, Dr Yapar, " Avrupa Para Birlidi' ne dodru ", Siire¢, Giimriik Birlidi Dergisi,
Eyliil, Ekim, Kasym, Aralyk 1995, sayy 19-20, ss 80-84, Alpoge, Devrim, "Emret Komurtanym",
( Paris: Diinya Gazetesi Dyp Haberler servisi Paris muhabiri,30/3/1996)

133" Avrupa Para Birlidi'ni Ypsizlik tehdit ediyor", Diinya Gazetesi Dyp Haberler servisi
22/3/1996

134  AB'de ipsizlidin ¢aresi Giiven Anlapmasy "', Diinya Gazetesi Dyp Haberler servisi,Mart/ 1996

135 wAB'de KOBY'lere kredi verilerek ipsizlide care aranyyor ", Diinya Gazetesi Dyp Haberler
servisi,15/4/1996



farkliliklar sorunu ve bunlarla Para Birligi'nin iligkisini ve yaratacagi sorunlari

aciklayan bir boliim sunulacaktir.

3- Bolgesel Farkhiliklar ve Para Birligine Ekonomik Etkisi

Avrupa Komitesi'nin Para Birligi planinin aksamasinin sebebi olarak iilkeler arasi
cok biiylik yapisal farkliliklart gérmezden gelmesi Onemli bir sorun teskil
etmektedir. Bu farkliliklarin gormezden gelinmesi halinde bunun sikintisini yine en
fazla ekonomik olarak zayif iilkelerin ¢ekecegi sdylenebilir. Bunu iki Almanyanin
birlesmesi 6rnegi ile agiklamak miimkiindiir ve bu ger¢egin aslinda iki Almanya'nin
ekonomik ve parasal birlesmesinde yasandig1 da, sdylenebilir. Almanya'nin, .Marki,
Dogu Almanya'nin ekonomik yasantisina sokmasi biiyiik bir ekonomik ve sosyal
sikintiya sebep olmustu. Baslangigta birlesme, Dogu'da coskuya neden olmussa da
90'larin ortasinda bir kabusa donmiistii. Birlesme sonucunda Dogulularin %351 isini
kaybetti ve iiretim %25 diistii. Is olanaklarmnin endiistri sektdriindeki yaris1 ortadan
kalkarken bu sektorde tiretim de %40 diistii. Bu durum 1931'den beri yasana en kotii
durumdur. Bu arada politikacilar dahil herkes bu felaketin nedenini anlamaya c¢alisti.
Oysa sebep acikti. Dogu Almanya'da birim maliyet ortalamasi Bati'dakine gore 3 kat
daha ytiksekti ve Dogu Alman Marki ile F.Alman Marki'nin bire bir degisiminden
sonra 3/1 maliyet oran1 devam etti. Benzer veya muadil iiriinlerin fiyatlar;; DM
cinsinden Dogu ve Bat1 da ayniyken maliyetlerde esitsizlik siiriiyordu. Dogu Alman

firmalar1 devlete ait de olsalar Batili firmalarla rekabet edemediler.136

Eski iiretim 6zellikleri ve yapisi, zayif mali portreleri ile gerek dogudaki pazarlarini
kaybettiler gerekse de Bati'da iirlinlerine alici bulamadilar. Belkide yakinlagma
sirasinda parasal degisim oram1 1-4 veya 1-5 agirhiginda olsaydi bu durumla
karsilasilmayabilirdi. Tabii bu da agir bir sosyal maliyet yaratacakti. Dogu
Almanya'daki ticretler de Bati'ya oranla 4 ya da 5 kat farkliydi. Gergekten de iiriin
maliyetleri, verimlilik, Nominal, fiyatlarin yakinlasmasi, faiz oranlar1 ve gercek
doviz kurlar arasinda ciddi farkliliklar oldugu takdirde bir para birligi ancak sosyal
bir kriz maliyetine katlanilarak gergeklesebilirdi.

136 Hankel, Wilhelm, " Maastricht's EMU is too much too soon "',"Edited, Is European Monetary
Union Dead?( The Phillip Morris Institute, 1994)pp 48-62



Burada kritik olan Maastricht Anlagsmasi'nda belirtilen ekonomik ve parasal birligin
ayni neticeleri dogurabilir olmasidir. Avrupa ekonomik bdlgesi, diinyadaki birbirine
en yakin baglar1 olan bolgedir. Yapisal olarak konusursak da tipki Dogu Bati
Almanya gibi engebeli bir 6zellik tasir. Yunanistan, Portekiz, irlanda, Giiney
Ispanya, Giiney ltalya ve Giiney Fransa bélgeleri; Avrupa Toplulugu'nun endiistriyel
ve tarimsal bazda ortalama verimlilik oranlarina gore kuzey bati Avrupa, Bati
Almanya, Kuzey Italya, Hollanda ve Danimarka'ya gére 3'te 1 gibi ciddi fark

gosterir.137

Bu az gelismis Avrupa bdlgelerinin, arayr kapatacak yapisal politikalar iiretip,
altyapi, demode endiistri ve tarim {iretim yapisi gibi sorunlarini ¢ézmesi belki de 15
yil alacaktir. Bu farkliliklarin pazar kosullar1 veya yetersiz AT yapisal kalkinma
fonlartyla gidermek hayalcilik olur. AT'min i¢ pazardaki yapisal esitsizliklerini
yumusatmak uzun zaman ve gerekli milli, ekonomik, finansal ve parasal
politikalarin olusmasina baghdir. Hala kamu yatirimlarina ihtiyag vardir. Bu
yatirimlar verimlilik arttirici, altyap1 sorunu ¢6ziicli olmalidir. Dengeli bir biitce ve
para politikalar yiiriitiilmelidir. Bu bolgelerde issizlik oram1 kuzey batiya gore iki
kat fazladir. Aynm1 zamanda zayif iilkelerin, verimliligi yiiksek olan iilkelerden
yapilan ithalata karsi potansiyel yerel ekonomilerini korumak i¢in tekrar eden

devaliiasyonlarla kur ayarlamalar1 yapmaya ihtiyaglar1 vardir.

Cok aciktirki smirlar arasinda dalgalanan doviz kurlari, daha az verimli {ilke ve
bolgeleri, farkli gilicteki AT para birimlerine karsi savunma gorevi yaparak bu
iilkelerin fiyatlarimi ve faiz oranlarmi korumaktadir. Fakat bu tip Parasal
korumaciligin ithalat islem maliyetini arttirdig1 da agiktir. Ve az verimli bolgelerin
gercek gelirinde de azalmaya yol agar. Bu durum aslinda asla onlar1 karsit iiretim
rekabetine kars1 kalkan gorevi géremez. Fakat onlara kendi iiretim giiclerini ve

kaynaklarini artirma imkani tanir.

Serbest diinya piyasalarina girmeden dnce Maastricht Anlagmasinda Ekonomik ve
Parasal Birlik kapsaminda bahsedilen Konvergenz teriminin neyi ifade ettigini

aciklamakta fayda bulunmaktadir.

137Hankel, Wilhelm, ** Maastricht's EMU is too much too soon "*,"Edited, Is European Monetary
Union Dead?( The Phillip Morris Institute, 1994)pp 48-62



Konvergenz (Yakinlasma) Nedir? ve Niye Gereklidir?

Ekonomik konvergenz Para Birligi'nin anahtar sloganlarindan birisidir. iki tip
konvergenz vardir. Nominal konvergenz, fiyatlar ve faiz oranlarini tanimlar ve Reel
konvergenz bu da hayat standardin1 tanimlar. Basarili bir parasal birlik, nominal
konvergenz kriterine ihtiya¢ duyar. Birbirine yakin enflasyon oranlari gereklidir.
Ciinkii bir tilkede daha yiiksek enflasyon varsa, o iilke rekabet giiclinli kaybeder ve
bu nedenle is kaybi s6zkonusudur. Faiz oranlari da iilkelerin parasal istikrarini
Olemek icin kullanilir. yiiksek faiz orani, enflasyon oranmin beklenen degerini
yukseltir. Avrupa Para Birligi taahhiidiiniin kredibilitesini saglamak icin faiz orani

yakinlagsmasi gereklidir.

Fakat birbirine yakin hayat standardi, basarili bir parasal birlik i¢in ekonomik bir
ithtiya¢ degildir. Para Birligi tiyelerinin, farkli ortalama iicret ve istthdam oranlariyla
fonksiyonunu yerine getirebilir. Bu sebeple APB'ye giris kurallart nominal
konvergenz yani hayat standardinin yakinlasmasini degil, faiz ve enflasyon oraninin

yakinlagmasini gerektirir. 138

Burada APB'de kenvergenz'den ne kastedildigi agiklanmistir. Aciktir ki, degisik AT
iiyelerinin farkli gii¢ yapisindaki para birimleri ve bu birimlerin kurlarinin
dalgalanmalarmin marginleri, zayif ve diisiik verimlilige sahip bolge ve iilkeleri
koruyan birer barier gibi hareket eder. Onlarin ¢ikarlarini ve mali durumlarini ve faiz
oranlarimi savunur. Bu tip parasal korumacilik, ithalattaki islem maliyetini yiikseltir.
Diisiik verimli iilkelerin gelir seviyesini azaltir. Ayr1 durumlardaki ekonomilere
yakinlagsma politikalar1 uyguladigimizda milli, yapisal, companse edici ve biiylimeci
politikalarin Oniinii kestigi gibi ayn1 zamanda Dogu Almanya'nin yasadig: felaketi
biitiin Bati Avrupa iilkelerine tasiyabilir. Maastricht'teki; tek para, tek merkez
bankasi, ayni finansal kaynaklarin tiim bolgelere zengin ya da fakir olmalarina
bakilmaksizin ayni oranda dagilimi, tek bir faiz orani, Avrupa genelinde ekonomik
bir savasa yol agabilir.Hatta belkide 1996 baharinda oldugu gibi Kuzey Italya da
gindeme gelen Po ovasi zenginleri gibi ayrilik¢i yaklagimlara ya da olusumlara

neden olabilir

138Hankel, Wilhelm, " Maastricht's EMU is too much too soon ","Edited, Is European Monetary
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Zengin tliyelerin istikrar i¢in basvurduklar1 siki para politikast giiney batt Avrupa'y1
ekonomik ve sosyal olarak ¢okiintiiye ugratabilir. Tipki Dogu Almanya'da oldugu
gibi, diger taraftan Avrupa Merkez Bankasi eger gelismekte olan tilkeleri kazanmak
icin daha yumusak bir politika uygulamaya kalkarsa (Ki kuzey Batili iiyelerin
korttugu ve Ozellikle Almanlar'in engellemek istedigi bir politikadir. ). yanlis bir
baslangi¢ yapmis olur ve zayif ECU fazla yasamaz. Kuzey batiya hizli bir sermaye
kacis1 olur. Daha sonra ECU, ABD Dolar't karsisinda devaliiasyona gitmek zorunda
kalir veya Almanya'nin birlesmeden sonra uyguladig: istikrar1 saglayan dayanilmaz
yiiksek faiz oranlarmi uygular. Iki senaryoda da kaybeden ekonomik ve parasal
birligin fakir ve zayif ortaklari olacaktir. Bu durum sosyal bir krize yol acacaktir. Bu
hem APB oOncesi kosullart yerine getirmenin bir neticesi, hem de Avrupa Merkez

Bankasi'nin istikrar politakalarin1 empoze etme girigsiminin bir sebebi olabilir.139

Sonug olarak iki Almanya'nin para birligini gergeklestirmesi sonucu ortaya ¢ikan bu
tablonun tek paraya gecgis sonrasinda AB'de de tekrarlanabilecegi, zayif
ekonomilerin Dogu Almanya'nin durumuna diisebilecegi, {istelik Almanya'nin
sosyal giivenlik sistemine benzer bir Topluluk yardiminin da s6z konusu olmadigi
belirtilmektedir. Yunanistan, Portekiz, Irlanda ile Ispanya, Fransa ve Italya'nin
giiney bolgelerinde verimliligin Toplulgun gelismis kuzeybati yorelerine gore licte
bir diizeyinde oldugu, s6z konusu bolgelerde issizligin diger yorelere nazaran iki kat
fazla oldugu belirtilmektedir. Tam federatif yapidaki iilkelere, benzer bi¢imde
yardim mekanizmalar1 ve sosyal giivenlik saglanmadan Para Birliginin 6nemli
sosyo-ekonomik sorunlara yolagacagi tahmin edilmektedir. Bu krizin neticesi tekrar
boéliinmeye bile yol acabilir. Ciinkii Avrupa zayif bir ECU'ye uluslararasi rolii
nedeniyle tahammiil edemeyecek hem de zayif veya giiclii hi¢ bir lilke uzun siire

yiiksek faizle yasayamayacaktir.

Avrupa, Parasal Birligini kurmak istiyorsa bu soruna ¢6ziim aramalidir aksi takdirde
bu durumun farkinda olan Birlik iyesi lilkelerde yada bolge ve kesimlerde Para
Birligi aleyhinde yaklasimlar dogacak ve bu gelismeler topluluk kamuoyunu

olumsuz etkiliyecektir.

139Hankel, Wilhelm, ** Maastricht's EMU is too much too soon "*,"Edited, Is European Monetary
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Bu boliimiin sonuna ek olarak 1993 yili rakamlari baz alarak APB giris kriterleri'ni
hangi tilkelerin yakalayabildiginin incelenebilecegi bir Tablo
sunulacaktir.

Tablo

1993 itibariyla, Hangi iilkelerin
Para Birligi'ne Giris Gerekliliklerini Yerine Getirebiliyor

Kaynak:Christophersen Henning, "Why the EMU timetable is both realistic and necessary",In Ed.,Is European
Monetary Union Dead,(The Philip Morris Institute,1994)p.19



D: Politik Birlik Ve Avrupa Para Birligi Uzerindeki Etkisi

Bilindigi gibi Maastricht Anlagsmasi ii¢ siitun iizerine insa edilmisti. Ortak para,
ortak savunma ve ortak politika. Dis politikada Avrupali'larin ortak diisiinceler
gelistirip ylirtitemedikleri, Korfez krizi sirasinda goriilmiistii. Bu donemde Kuzey
Denizi petrollerini ¢ikaran Ingiltere, ile Almanya, Fransa ve italya ters diismiistii. Bu

aksama eski Yugoslavya'da i¢ savas patlak verince iyice agiga ¢cikmustir.

Avrupa, iilke c¢ikarlar1 agir bastigt zaman ortak dis politika iiretemiyordur.
Avrupa'nin politik birlesmesine engel i¢ ve dis nedenler vardir. Bunlar sirasiyla a)
Giivenlik acisindan Avrupa'nin sinirlarinin kabuliinde giigliikler. (Yunanistan'in
AB'nin dogu sinirmin, kendi sinirlart oldugu iddiast ve Almanya'nin kendi siniri
olmadigi iddias1 gibi. b) Lider iilkelerdeki milliyet¢i egilimler. AB'nin genel bir
mesaj tiretmesine engeldir. ¢) Tarihsel olarak Almanya, diger Avrupa iilkelerine hala
korku verdigi i¢in uzlasmis bir Avrupa i¢in lider olarak benisenememektedir. d)
Ayni zamanda Fransa, Ingiltere, Almanya; farkli savunma konseptlerine ve ittifak
arayislarina sahiptirler ve hala ABD'yi bu konuda zaruri gérmektedirler. Bunlara ek
olarak Almanya'nin dogusunda yasayan milliyet¢i ve etnik ihtilaflar sonucu bir tiirlii
yoluna girmeyen ekonomik dengesizlikten dogan bunalimlar batiya sigrayabilir ve
bir gd¢ dalgasi getirebilir.140 Son donemde italya da kuzey bélgesinin artik Italyanin
giineyinin aciklarin1 kapatmak istememesi ve Italyadan ayrilip bagimsiz bir devlet

olma arzusu ve bunun yarattig1 ¢alkantilar diger Avrupa iilkelerine de yanstyabilir.

Soguk savag sonrast Avrupa'sinda i¢ dengeler, dncesinde ki gibi tutturulamamisdi.
AB heniiz AT' iken Fransa, Federal Almanya arasindaki siki dayanigma topluluk ici
dengeyi sagliyor ve hem derinligine ve hem de enine genisleme yolunda gelismeler
bdylece gotiiriilebiliyordu. Berlin duvarinin yikilisini izleyen kosullar bu dengeyi

Almanya lehine ve Fransa aleyhine bozdu. Dogu Almanya'nin katilimi ile

140yarar, Erhan, (Strateji Grubu Koordinatorii), " 21. YiizYyl Nasyl bir Almanya'ya kucak
acacak? ", Yeni Yiizyyl Gazetesi, Perspektif, Ekim 1995., Aksdyek, Ataman, " Avrupa Birlioi
Nereye Gidiyor ?'* Diinya Gazetesi Dyp Haberler 2 Mart 1996.



biitiinlesen Almanya bir yandan toprak, niifus ve ekonomik gii¢ olarak biiyiidii bir
yandan da topluluga olan yeni katilimlar yani enine genisleme, Almanya'nin
cevresini giderek bilyiittii. Avusturya, Isveg, Finlandiya gibi tam iiye olarak
katilanlar da, Norve¢ gibi serbest ticaret anlasmasi yoluyla katilan tlkeler de
Almanya'ya yakiliklariyla biliniyorlar. Bunun yaninda Avrupa Anlagmasi diye
tanimlanan aslinda serbest ticaret anlagmasi niteligini tasiyan anlagsmalarla AB'ye
baglanan, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, gibi {ilkelerin

Almanya'nin etki alanina dahil olduklar1 artik sir degil.14

AB'nin derinine biiylimesinde de goriiniim durum ayni; Avrupa Para Sistemini
AB'nin siyasal birliginin ¢imentosuna doniistirme ve Maastricht Anlasmasi'nin
imzalanmasini saglamak icin Fransa ve Almanya ortaklasa ¢aba harcamiglardi. Oysa
bugiin ortaya ¢ikan duruma goére Almanya ve birka¢ kuzey Avrupa iilkesi disinda
Maastricht'in kosullarin1 diger hig¢ bir iilke yerine getiremiyor. Fransa da ise arada
sallantyor. Giiclii Fransiz Frangi politikasina Almanya destek vermezse Frank tepe
taklak gidecek gibi goriiniiyor. Unli spekiilator George Saros'un 93
spekiilasyonunda Ingiliz Paundu'nun APS'den ayrilmasinda rol oynadig biliniyor ve
simdi de Frank aleyhine tutum aldig1 soyleniyor. Buna karsiik DM'mm Alman
ekonomisinin giiciinden kaynaklanan saglamligi tartisilmaz bir olgu. AB'nin
derinligine gelismesi de tipki enine genislemesi gibi Almanya'nin giliciinii arttirtyor.
Buna gore AB'nin tek parasi ya DM olacak ya da Bundesbank'in giidiimiinde bir
ortak para.142

Iste olaylarin AB icindeki bu seyri Fransa'nin Akdeniz politikasin1 gelistirmek igin
yola ¢ikmasinin perde arkasindaki nedendir. Acgiklanan ve mutlaka bu politikanin
gelistirilmesine katki yapan diger neden ise giineyden ya da kuzey Afrika'dan
Avrupa'ya gocleri ve kagak iscileri onlemekdir. AB'de genel destek bulan bu dis
Akdeniz politikas1 Fransa'min Onciiliigiinde yola c¢ikmistir. Cilinkii bu havzada
kapsanan tilkelerin biiyiik kisma eski Fransiz somiirgeleri ve tabii ayn1 zamanda eski
Ingiliz ve Italyan sémiirgeleridir. Bu politikalarin ardinda Fransamin bu yénde
gelisme ve yatirimlart Akdeniz'e kaydirmak kendisine yakin giidiimlii ortaklari

Birlige ¢cekmek ve bozulan dengeleri tekrar lehine gevirebilmek arzusu yatmaktadir.

141K azgan, Giilten, "AB'nin Akdeniz politikasy" Yeni Yiizyyl Gazetesi, Ekim 1995
142K azgan, Giilten, " AB'nin Akdeniz politikasy ve Tiirkiye" Yeni Yiizyyl Gazetesi, 19 Ekim 1995



Bu tutumu ile ilgili bilgileri 6nceki Siyasi yaklagimlar boliimiinde detaylari

vermistik. 143

Daha once de belirttigimiz gibi Maastricht'teki ortak politika kavrami sadece
Anlagmanin metninde kalmis goziikiiyor. Asil ortaklik, birbiriyle stirekli gizli bir
giic gosterisi ve AB'nin liderligi savagini siirdiiren Fransa ve Almanya'nin bu konuda

kendi yanlarina ¢ektikleri iilkeler ile aralarinda sézkonusudur.

Bu duruma ek olarak siyasi alanda Almanya'min II. Diinya Savasi sonrasi
benimsemek zorunda kaldigi baris¢il ve demokratik bir devlet olma c¢izgisini
Fransa'da géremiyoruz. Son giinlede, Fransa ve Almanya hatt1 iizerinde diplomasi
trafiginin gelismekte oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni Avrupa'ya o6zgii bir
savunma sistemi, silah endiistrisinin esgiidiimii olarak olusturulmaya c¢alisiliyorsa
da, Fransa ortaklarmma danigsmadan ordusunu gelecek alti yil i¢inde kiiciltiip
profesyonel hale getirmeye ve silah endiistrisinde Avrupa'nin en biiyiigii olmay1
hedeflemektedir. Amact Avrupa'da ABD'nin roliinii istlenip ve agirhgini
devraldiktan sonra, yakin komsularii kuracagi niikleer semsiyenin altina siginmaya
cagirmaktir. Fransa Devlet baskan1 ve Bagbakan't her zaman Avrupa'ya bagliliklarini
ifade etmekte olsalarda, Almanya hiikiimeti bu konuda tam anlamiyla ikna olmus
goriinmemektedir. Bu konuyla ilgili olarak Isveg, Finlandiya ve Danimarka'nin,
Fransa'nin niikleer politikasini siddetle elestirdikleri goriiliiyor. Biitiin bu gelismeler
sonucunda ulusal ¢ikarciligin agirlik kazanmaya devam ettigi ve bu gelismelerin
politik birlik konusunda Avrupa'yt dar bir bogaza siiriiklemesinden endise
edilmektedirt44,

Politik alanada fikir birligi sikintisinin ¢ekildigi baska kavramlarda vardir. Bunlar
Birligin derinine ve enine genislemesi kavramlaridir. Avrupa Birligi' nin baslangigta
alt1 liye i¢in diizenlenmis olan karar alma mekanizmasi ilerde 25 yada daha ¢ok
iyeyle etkili bir sekilde isleyebilecek yapida degistirilmesi istenmektedir. 1995
Aralikta ki Madrid Zirvesi'nde agirlik kazanan bir konunun da; Avrupa Jargonun' da
dis politika ve hukuk politikasi'nin topluluklastirilmast oldugu ifade edilmektedir.

Bu Politikalarin simdiye degin, daha ¢ok hiikiimetlerin kendi yetkisinde bulunan

143K azgan, Giilten, ""AB'nin Akdeniz politikasy" Yeni Yiizyyl Gazetesi, Ekim 1995

144yarar, Erhan, (Strateji Grubu Koordinatorii), " 21. YiizYyl Nasyl bir Almanya'ya kucak
acacak? ", Yeni Yiizyyl Gazetesi, Perspektif, Ekim 1995., Alpoge, Devrim, "Emret
Komurtanym", ( Paris: Diinya Gazetesi Dyp Haberler servisi Paris muhabiri,30/3/1996)



alanlar oldugu bilinmekte, fakat Para biriminde oldugu gibi giiniin birinde Birlik
tarafindan birbirine uygun bi¢imde kararlara baglanabilecek olan alanlar olacagi
diistiniilmektedir. Fakat AB iiyelerinin hepsinin birligin derinlestirilmesine taraftar
olmadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle hiikiimetler arasi konferansta entegrasyon
diizeyinden ileriye gitmek istemeyen iilkeler arasinda bir anlagsmazlik ¢ikmasi
beklenebilir. Birligin enine genisleme fikri de iiyeler arasi fikir ayriliklar1 yaratan bir
baska konudur. Almanya her firsatta dogu sinirmin AB'nin dogu sinir1 olmamasi
gerektigini vurgulamaktadir. Madrid Zirvesi'nde AB'ye bir an Once iiye olmak
isteyen 11 iilke hazir bulunmustur. Alinan karara gore her tiye ile ayr1 ayr1 miizakere
yapilacaktir ve her adayin ekonomik ve politik durumu ayrintilariyla incelenecektir.
Olgiitler 93 Kopenhag Zirvesinde ki karara gore belirlenen 6lciitler olacaktir. Fakat
Avrupali'lar, Birligin biiylik 6l¢iide genisletilmesinin bir felakete yol agabilecegini
diisinmektedirler. Zirvede bu yonde alinan karara ragmen, bu agidan yine fikir

ayriliklart s6zkonusudur. 14°

Politik olarak dis politikada goriilen birliktelikle ilgili olumlu bir gelisme, AB'nin
APEC iilkeleri ile ticari bir yakinlasmaya gitmesinde gorilmiistiir. AB {ilke devlet
baskanlar1 96 Mart basinda Asya'nin kaplanlar1 ile bulusup siirekli aleyhlerinde
gelisen ticaret farkliliklarin1 gidermek i¢in bu {ilkelerle Glimriik ve Ticaret Birligi
icine girmeyi Onermisler ve yatirimlarin ve isbirliginin gelismesi i¢in ¢aligsmalara
baslamiglardir. Bu noktaya kadar 1996 yil1 baslarina kadar Avrupa'da politik yapinin
manzarasini ¢izmeye c¢alistik. Bu manzaranin i¢inden ¢ikan durum, Delors'un biiyiik
Avrupa i¢in 6ngordiigii sinir, ortak politika, ekonomik ve parasal birlik, fikirlerinin
genel bir konsensusa ulasmadigi gibi artik AB'min basinda olmayisi ve biitiinlestirici
karizmasindan faydalanilamamasi da bu yonde bir handikaptir.146 Goriinen o ki
Avrupa heniiz politik olarak bir birlik i¢cinde degildir. Siirekli calkantilar ge¢irmekte

ve bu ¢alkantilar ister istemez Para Birligi siirecini de etkilemektedir.

Avrupa her ne kadar kurumsal yapisini tiim detaylarina kadar kurmussada; [ ki bu
yapt Avrupa Konseyi (bu konseyin amaci Avrupa Birligi politikasinin ana hatlarini
ve yeni asamalarini belirlemek ve kararlarim Bakanlar Konseyi'ne gotiiriip

yasallastirmaktar). Parasal alanda da, Avrupa Ekonomi ve Finans (mali) Isleri

145walter, Prof Dr. Norbert," Euro, sadlam ve daha kullanyply olacak",Deutschland Dergisi,
bubat 1996, Sayy 1

146 Aksoyek, Ataman, " Avrupa Birlidi Nereye Gidiyor ?" Diinya Gazetesi Dyp Haberler 2 Mart
1996.



Bakanlar Konseyi( Ecofin ) ve gelecekteki Avrupa Merkez Bankasi'na doniisecek
olan Avrupa Para Enstitlisii gibi ciddi kurumlardan olusur.] Avrupa'da parasal
otoritelerin ve karar alicilarin gézden kacirmamasi gereken Onemli noktalardan
biride gecmis tecriibelerde yatmaktadir. 1960'lardan beri Avrupa'da kurulmak
istenen parasal istikrar ve parasal birlik yoniinde denenen tiim sistemler hazirlanan
tiim raporlar ve uygulamaya konan tim mekanizmalarin basarisizliginin ardinda
politik birlik ve destek noksanligi yatmaktadir. Bu nedenle Maastricht'le birlikte
baslaylp devam eden APB siirecinin basariyla tamamlanmasi ic¢in politik birlige
ithtiyag vardir. Kurulan, kurumlarin, parasal politikalarda agirlik kazanmasi igin
parasal politikalarin birligine ihtiya¢ vardir. Aksi takdirde bu kurumlarin yaptirim

giicii olmadigindan, tavsiyede bulunmaktan 6teye gidemezler.

Parasal birlesme ¢ok iyi ifade edilmis bir kavramdir. Siirli sayida asama gerektirir
ve tek paranin olugsmasi ve tiim parasal otoritenin, Avrupa Merkez Bankasi'nin
iradesine transferi ile tamamlanacaktir. Politik Birlik ise bu siirecin ¢ok daha
fazlasini ifade eder ve milli hiikiimetlerin bu konudaki iradeyi devretmek istememesi
ve bu giiclin faydalarindan yararlanmay1 siirdiirmek istemesiyle, olusmasi gii¢ bir
kavram olarak ifade edilebilir.147

Cok aciktirki higcbir parasal birlesme politik birlik olmadan slirmemistir ve bir
parasal bolge i¢in merkezi bir parasal giic ya da otorite varligt olmadan Para
Birligi'ne uzun Omiir bigmek miimkiin degildir. Diizgiin olusturulmus genel bir
politik enstitii, APB siirlar1 i¢indeki ayrilimer politikalar1 birlestirebilir. Politik
Birligin, Para Birligi ile ilgili elementleri ve yapisi su sekilde olabilir. Avrupa
Merkez Bankast Avrupa Konseyine karst rapor sunmakla yiikiimli ve
faaliyetlerinden sorumludur ayni zamanda ECOFIN konseyiyle isbirligi iginde
olmalidir ve kamudaki miizarekelere odaklanmali politik ve parasal otoriteler
arasinda tam ve kesintisiz bir bilgi aligverisini kurmalidir. Eger AB Politik Birligi
giiclendirme yoluna giderse ve APB prosesinin tamamlanmasina katkida bulunursa
iiye llkeleri dis soklara karsi savunacak ciddi ve dikkatlice dizayn edilmis bir mali

transfer mekanizmasi kurulabilir.148

147Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group UK,
1992)pp 460-467

148Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group UK,
1992)pp 460-467



Alman Hiikiimeti ve Alman politikacilar1 APB'den c¢ok Politik Birlikle
ilgilenmektedirler. Sadece APB' ne giris kurallarinin sikiligindan taviz vermemekte
degil, ayn1 zamanda yiiksek oranda gelismis bir politik birlik 6nermekte ve bu
konuda 1srar etmektedirler. Entegre olmus Federal bir Avrupa'dan bahsedilmekte,
bunun yaninda Avrupa Parlamentosu'na daha genis bir rol verilmesi, Avrupa
vatandasligi, intensiv bir isbirligi ve genel olarak dis ve savunma konularinda politik

birlik dnermektedirler.

Ekonomik analizler ve pratikteki zorluklar, ECOFIN Konseyi tarafindan tavsiye
edilen yollarin uygulanmasinin operasyonel taniminin, kurallar ve prosediirler
gelistirmede desteklenmeyecegi goriisiinii ortaya koyuyor, listelik bu prosediirler
stirekli bir ¢ercevede diisiiniiliip biitce agiklar1 {izerindeki nihai milli otoriteyi agikca
buna mecbur tutuyorsa, uygulama daha da zorlasiyor. Avrupa Para Birligi' ne
gecildiginde de, Topluluk; bireysel lyeleri, farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik karakterleri ile birlikte kapsamaya devam edecektir. Bu ¢cogulculugun varligi
ve muhafaza edilmesi i¢in ekonomik karar verme konusunda da otonomi derecesi
ithtiyaci doguracaktir. Bunun sebebi bireysel devletler toplulugu olmay1 siirdiirmek
istenmesidir. Milli hiikiimetler ve Topluluk arasinda bir yetki dengesi kurulmalidir.
Fakat varolan federal yasalarla bu isi siirdiirmek miimkiin olmayacaktir. Ilerici ve
benzersiz bir yaklagima ihtiya¢ vardir.14® AB'yi olusturan iilkeler gelecekte bir
konfederasyon kurabilir.

Birlikte; asil olan jeopolitik temel, "Ulustur". Bu durumda milliyet¢i kimlik
arayislar1 bir kenara birakilip ulusal hiikiimetlerin ve devletlerin bir arada yagamay1

ogrenmesi gerekmektedir.150

Politik birligin geregi ile ilgili baz1 spesifik yaklasimlarda bulunursak. Bagimsiz bir
AMB kuruldugunda politik contrbalansa gereksinim duyulacagi bunun mali politika
determinasyonunun da gerekli oldugu séylenebilir. Gegmiste Avrupa ekonomik
koordinasyonunun mali politikalar1 koordine edememesi zayiflik olarak
goriilmiistiir. Avrupa Para Birligi icin convergence kriterlerine uymak sarttir; fakat

panorama, politik ve psikolojik olarak farklidir ve bu yiizden ekonomik ayriliklar

149Gros Daniel, Niels Thygesen, European Monetary Integration. (London: Longman Group UK,
1992)pp 460-467

150 Foucher,"" AB konfederasyon haline gelebilir', Yeni Yiizyyl Gazetesi, 30/10/1995



onemli problemler dogurabilir. AMB faiz orami1 farkliliklarina limit getirmeli ve
gelecekteki tek parayla uyumlu kilmalidir. Esnek bir konvergence yaklasimi,
Avrupa'da politik etkinin AB {izerindeki etkisi disiiniilerek yapilmalidir.
Yakinlasmanin maliyeti ve tek paraya katilmanin yiikii bazi {ilkeler i¢in ¢ok yiiksek
olabilir. Bu da Orta ve Kuzey Avrupa'da Hard-Core (Azaltilamayan rezistans
hiicresi) olugmasina sebep olabilir. 1996 yilinda Hilkiimetlerarasi Konferansta
ekonomik farkliliklar1 kaldirma yolunda prensip karart alinirsa, 6nemli bir adim
atilabilir. Ciinkii problem politiktir ve eger politik baski kurulmak isteniyorsa ki bu
durumda {ilkelerin elindeki biiyiik parasal giic yeni Avrupa Para otoritesinin eline
gececektir bu giic Avrupa diizeyinde birlesik politik bir yapt olmalidir. Avrupa
MB'nin para politikast ve mali politika belirleme ve onlarin uygunlugunu saglama
yapisi olusturulmalidir. ECOFIN giiglendirilmelidir. Ingiltere'nin yasadig1 tecriibe
parasal igbirliginin politik destege ihtiya¢ duydugunu demonstre etmistir. Neticede,
Avrupa Tek Pazar1 ve Maastricht Anlagmasi giiglii ve yeterli bir politik yaklasimla
desteklenirse giicliiklerin {istesinden gelinip, ekonomik ve parasal birlik kurulabilir.
Federal anayasayla idare edilen devletlerin, parasal otoritenin, mali politika karari
verme hakkini bir bagka kuruma devretmesi anayasaya aykir1 olabilir. Belkide ilerde
Avrupa'nin anayasast yazilmali ve bir konfederasyon olmalidir. Ve belkide

Delors'un fikri olarak bir Avrupa Cumhurbagkani olmalidir.151

Bu boéliimiin sonucu olarak 1999'da gecilmesi tasarlanan Avrupa Para Birligi'nin
hedefine varabilmesi icin iilkelerin belirli konularda, fedakar davranmalari
gerekliginden bahsedilebilir. Ozellikle ekonomi, istihdam ve devlet biitcesine
yonelik tutumlarinda uyum iginde olmanin zorunlu oldugu kesindir. Politik birlik
aslinda bu noktada baslar. Avrupa Para Birligi'ne ge¢isin iilkelerdeki, sosyal yapiyla,
politik ve ekonomik diizene adaptasyonunun ne sekilde saglanacagi heniiz net
degildir. Goriinen o ki, politik yakinlagma Maastricht Anlagmasi'nin tilkelerin Para
Birligi'ne katilmi icin Ongordiigii, kriterlerle daha da zorlasmis fakat politik
kenetlenme saglanamazsa da Para Birligi'nin politik tercih risklerinin etkisini stirekli
hissedecegide anlagilmistir. Gerek Almanya'da gerekse diger tiye iilkelerde dnemle
iizerinde durulmasi gereken, biirokrasiyi arttirmaksizin, her tiirlii kosullarda tek bir
giic olunmasidir. Gegmis tecriibeler 15181nda Avrupa'nin yeni yiizyila ekonomik ve
parasal birligini tamamlamis olarak girmesi i¢in Politik Birligi'ni tamamlamasi

gerekmektedir.( En azindan Ekonomik ve Parasal acidan)

151"Delors'un Biiyiik Avrupa hakkynda Diipiindiikleri.", (Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy
Biilteni, Mayys 1994)



E: Para Birligi'nin Oniindeki Sosyo-Kiiltiirel Ve Tarihi
Sebepler

Diinya tarihi boyunca yasanan her tiirlii sosyal hareketin, birlesmelerin, ayriliklarin
savaglarin, barislarin arkasinda hep ekonomik nedenler yatar. Cesitli siislii, idealist
ve ilkeli sOylemlerle gizlenmeye calisilsa da nedenler hep ekonomiktir. Avrupa
tarthine baktigimizda da farkli bir sey bulmamiz c¢ok zordur. Somiiriilenler,
somiirenler, ezilenler, ezenler, fakirler, zenginler, hep karsi karsiyadir. insanoglu
tarith boyunca hep bencilce bir i¢ giidliyle daha iyisi, daha fazlasi, daha 6zgiirii ve
daha refahi icin her yola bagvurmustur. Yakin tarihten bir 6rnek vermek gerekirse,
Almanya yillarca, somiirgeci komsularinin ulastiklar1 gelismeyi izlemis, egemenlik
kuracag bir tek somiirge devleti bile bulamamistir. Sonugta bu ezik ve fakir yillarin
acisii cikarmak istercesine bir arzu ve istahla tiim Avrupa'ya saldirmis ve hepsini
egemenligi altina almak istemistir. Yillar gegcmis Avrupa savaslarin acisini unutmak
ve barigin ve dostlugun tadini ¢ikarmak istercesine birlesmek i¢in ¢aba harcamaya
baslamistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu, Tek pazar derken
nihayet 90'larin basinda Birlik Anlasmasi ile birlesmistir. Ama daha Oniinde,
Ekonomik, parasal ve politik birlik gibi ulagsmasi gereken ¢ok ciddi ve zor hedefler
vardir. Yukarida da belirttigimiz gibi bir topluluk icinde her birey kendi refagini,
¢ikarlarin1 hep 6n planda tutmasi insanligin dogasinda olan bir karakteristiktir.
Avrupa Birligi iiyeleri gibi birbirlerine cografi olarak ¢ok yakin fakat sosyo-kiiltiirel
olarak ve tarihi nedenlerle farkliliklar igeren iilkelerin bir arada ortak bir ¢ikar ve
hedef dogrultusunda ilerlemesi hem zor hem de risklerle doludur. Para Birligi gibi
AB iiyesi 1llke vatandaslarinin hayatlarimm derinden etkileyen bir olgunun
kamuoyunda yaratacagi tepki ve bu tepkinin ardindaki sebepler ayni zamanda
AB'nin en 6nemli hedefi Para Birligi siirecini bu agidan en ciddi sekilde etkileyen ve

siirecin Oniine ¢ikan faktorlerdir.

Bu boliimde AB tiyesi iilkelerinin sosyo, kiiltiirel yapilar1 ve tarihi siirecteki iligkileri
dogrultusunda, bu boyutta ciddi bir hedefe yani Para Birligi'ne giderken siireci ne
sekilde etkilediklerini inceleyecegiz ve yapilmis olan bazi aragtirmalardan 6rnekler

verecegiz.

Avrupa halklarinin kisaca bir karakter tahlilini yaparsak Akdeniz'in sicagiyla yanan
Ispanya, Italya, Yunanistan gibi iilkelerin heyecanli ve duygusal yapili insanlarmin

donemsel degisimlerden ¢ok cabuk etkilendiklerini ve bir tirlii istikrari



yakalayamadiklarini bu sebeple dalgalanmalarin etkisinin ekonomilerine ve tabii ki
AB'nin ekonomik ve parasal birlik siirecine olumsuz yansidigin1 goriiyoruz.
Romantik hatta nostaljik yapisiyla Fransa'yi; kararli ve istikrarli tavirlariyla
Avrupa'da saygi uyandiran ve Birlik siirecinde vazgegilmez bir konumda buluyoruz.
Almanya: giiciin ve basarinin sembolii haline gelmis fakat Almanya'nin tek
handikapt yiiz yil i¢ginde komsularina verdigi tedirginlik ve korkudur. Avrupalilar bu
ylizden Almanya'y1 Birlik icinde siyasi ve askeri bir lider konumunda
gormiiyorlardir. Avantajli yan1 ise kimsenin gérmezden gelemeyecgi ekonomik ve
parasal liderlik 6zelligidir. Ingiltere: kendisini hi¢bir zaman kita Avrupa'smna ait
gormemis olmasi, tiim Diinya'nin kabul ettigi Olgekleri benimsememesi, her
bakimdan kendine 6zgii bir devlet olmasi Ingiltere'yi tiim diger AB iiyelerinden
ayirmaktadir. Tarihten gelen ve asalete dayali karakteristigi Ingiltere'yi kendi
otoritesindeki degerleri baskalarinin otoritesi ile paylagsmaktan alikoymaktadir.
Ingiltere'nin, Avrupa'da siyasi ve askeri liderlie soyunan Fransa ile yiizyillar
boyunca savasmis olmasi da bu iilke ile ayn1 birlik i¢inde olup onun gerisinde ya da
etkisi altinda kalmayr benimsemesini engellemektedir. Ayni durum ekonomik
liderlige soyunan Almanya'nin parasal ve ekonomik giidiimiinden ka¢mak
istemesine de neden olmaktadir. Belki de bu yiizden Ekonomik ve Parasal Birlige
yanagsmamaktadir. Kendini Adali olarak tanimlayan, her bakimdan Diinya'dan farkli
oldugu mesajin1 veren Ingiltere halki igin Birlik fikri kabullenilmesi gii¢ bir hal
almistir. Danimarka'da ise Viking ruhunun bagimsizligina diiskiin yapis1 bu iilke
insaninin temel 6zelligidir. Bu nedenle Danimarka'ya Ekonomik ve Parasal Birlik
agir gelmektedir. Oncelikle ele aldigimiz bu iilkeler, AB'de dikkati en ¢ok geken

iilkelerdir ve bu iilkelerin karakteristik 6zellikleri Para Birligi'ni etkiler niteliktedir.

Bugiin Almanya'da bir referandum yapilsa halkin biiyiik bir kismi1 biiyiik ihtimalle
Euro'ya karst oy kullanip Alman Marki'n1t muhafaza etme yoniinde karar verecektir.
Toplumun bu yaklasimmi degistirmek icin, ancak yeni paranin su anda
kullanilmakta olan ve saglam bir goriintii veren DM'den daha saglam ve iyi
olacaginin, topluma anlatilmasi gerekmektedir. Paranin de§ismesi deyince
Almanlarin aklina hemen Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki para reformu gelir. Zira
F.Almanya'da para reformu bu asirdaki iki diinya savasindan sonra halkin maddi
servetinin belirli bir kismini kaybetmesi sonucunu beraberinde getirmistir. Aslinda
tabii ki Avrupa Para Birimi i¢in ayni tasaya diigmek yanlistir. Ancak Almanlar buna
tamamen inanmis durumda degillerdir. Bu durumu asmak i¢in Almanya'nin

giivenilir kurumu Bundesbank 6nlimiizdeki yillarda Alman halkinin tereddiitlerini



giderecek sekilde yaklagimda bulunmalidir.152 Yeni paradan duyulan korkular tabii
ki sadece Almanlara 6zgii degildir. Ornegin Danimarkalilar yeni Avrupa parasina
ihtiyaglart  olmadigin1  agikca  belli  etmistir.  Danimarka'da  Maastricht
Referandumundan sonra ortaya c¢ikan "Haziran hareketinin" Onclisii Jens Peter
Bunde. Avrupa Birlesik Devletleri' ne giden yolun kesin olarak kapali oldugunu,
se¢menlerin Danimarka'nin, Birligin bir kasabasi haline gelmesini istemedigini
sOylemistir.13 Tabii bu hiikiimet goriisii olmasa da halkin yarisinin gorisidiir.
Avrupa'daki ¢ogu insan yeni parayla kendi Ozerkliklerini kaybetmekten
korkmaktadir. Buna karsin baz1 Almanlar'in korkusu ise Avrupa Para Birimi'nin su

andaki kendi paralarindan daha iyi olamayacagindan kaynaklanmaktadir.

Bunun yani sira, Fransa ve birgok Akdeniz iilkesi gibi yeni Avrupa Para Birimi'nden
yana olan iilkelerde vardir. Bu iilkeler ise nihayet saglam bir para birimine sahip
olabileceklerini ifade etmektedirler. Ancak Fransa'da ¢ogu insanin 30 yil &nce
tedaviilden kalkmis olmasina ragmen eski Frank ile hesap yaptig1 goriilmektedir. Bu
gozlenen durum, paranin insani gercekten de biiylik oranda etkiledigi ve halkin
parayr ancak olaganiisti uzun bir siire yerlestikten sonra kabul ettigini
gostermektedir. 1999'dan sonra toplumun biiyiik bir sevince kapilip herkesin sadece
Euro'yu diisiinecegini tahmin etmek anlamsizdir. Bu gergekc¢i degildir. Her iilkenin
insan1 belirli bir siire kendi iilkesinin para birimini de diislinecektir. Ama Euro'yu
tedviile siirmek ve saglam olmasini saglamak baslangictir. Bu paralarin insanlarin

zihnine yerlesmesi onlarca yil siirebilir.1%4

Goriinen durum Avrupa Birligi ve Para Birligi'nin gelecegi acisindan pek i¢ agici
goriinmesede, 1993 yilinda Parasal Birlik siirecinde 12 Avrupa Birligi tyesi
tilkedeki vatandaslarin Para Birligi'ne yonelik tutumlarimin arastirildigi anketler

analiz edildiginde yinede iimit verici sonuglar ¢ikmisti.

Buna gore liye lilke vatandaslariyla tek Avrupa parasinin kendi para birimlerinin

yerini almas1 konusunda yapilan arastirmada, Hollanda, Fransa, Portekiz, ispanya,

152\alter, Prof Dr. Norbert,”" Euro, sadlam ve daha kullanuply olacak", Deutschland Dergisi,
bubat 1996, Sayy 1

153 "9 ve 12 Haziran Tarihlerinde Yapylan Avrupa Parlementosu Secimleri Kesin Sonuglary",
(Ystanbul: Yktisadi Kalkynma Vakfy Biilteni, Haziran 1994)

154walter, Prof Dr. Norbert,”" Euro, sadlam ve daha kullanuply olacak", Deutschland Dergisi,
bubat 1996, Sayy 1



Belgika, Liixemburg, irlanda, Yunanistan, italya gibi iilkelerde %56 ile %80
arasinda degisen oranlardaki cogunlugun bu konuda olumlu tavir takindigini
goriiyoruz. Fakat Danimarka'nin %69, Ingiltere halkinin %63'ii ve Almanya halkinin

%358'inin buna kars1 ¢iktig1 bu arastirmada ortaya ¢ikmistir.155

TABLO9
AVRUPA KAMU OYUNUN PARA BIRLIGINE KARSI TUTUMU
(1999 yilinda tek Avrupa parasina gegme konusunda
Avrupa toplulugu vatandaglarina uygulanan anket)
TEK PARA LEHINDE OY VERENLER

TEK PARA LEHINDE OY VERENLER (% OLARAK)

HOLLANDA
FRANSA
PORTEKIZ
ISPANYA
BELCIKA
LUKSEMBURG
IRLANDA
YUNANISTAN
ITALYA

TABLO 10
MILLI PARALARI LEHINDE OY VERENLER

ALMANYA 58
INGILTERE 63
DANIMARKA 69

50 55 60 65 70

Kaynak : Hankel, Wilhelm, " Maastricht's EMU is too much too soon ","Edited, Is European Monetary Union
Dead?( The Phillip Morris Institute, 1994), s-51

Asagida, Bir bagka arastirmada da iye lilke vatandaslarma Avrupa Para Birligi ve

Avrupa Merkez Bankasi hakkinda goriisleri soruldugunda, yapilan analizler sonrasi

155Amato,Giuliano," The case for European Fiscal Authority ", Edit, Is European Monetary
Union Dead? ( The Philip Morris Instytute,1994)p-9



aynt 9 fllke vatandaslariin %63 ile %84 arasinda oranlarla bu konuya yakin
olduklarmni, Fakat yine Danimarka, Almanya ve Ingiltere'nin bu konuya sicak
bakmadigini goriiyoruz. Almanlarm %67'si, Ingilizlerin %59'u ve Danimarkalilarin

da %56's1 bu siirece karsi oldugu goriilmektedir.156

TABLO 9
AVRUPA KAMUOYUNUN AVRUPA MERKEZ BANKASINA
KARSI GOSTERDIKLERI TUTUM
(Avrupa Toplulugu vatavdaslarina bu konuda yapilan anket)

FRANSA
ISPANYA
IRLANDA

PORTEKIZ

LUKSEMBURG

BELCIKA

HOLLANDA

YUNANISTAN
ITALYA

100

TABLO 10
BU KONUDA HALA SUPHESI OLAN ULKELER

ALMANYA

INGILTERE
DANIMARK

A

0 10 20 30 40 50

Kaynak : Hankel, Wilhelm, " Maastricht's EMU is too much too soon ","Edited, Is European Monetary Union
Dead?( The Phillip Morris Institute, 1994), s-51

156Hankel, Wilhelm, ** Maastricht's EMU is too much too soon ","Edited, Is European Monetary
Union Dead?( The Phillip Morris Institute, 1994)p-51



Asagidaki Tabloda da 12. {iye iilke vadandaslarina Avrupa parasal politikasina, {iye
iilke hiikiimetlerinin mi yoksa Birlesik Avrupa Birligi organlarinin m1 karar vermesi
konusunda sorulan soruya, Belgika, Yunanistan, Irlanda, italya, Liixemburg,
Hollanda, ispanya ve Fransa vatandaslarmim ¢ogunlugu, Avrupa Birligi seklinde
cevap verirken, Portekiz’de bu sorunun yamtin1 halk esit olarak vermis.
Danimarkalilarin ise %48't AB yoniinde goriis belirtiken, %46 kendi hiikiimetleri
yoniinde goriis belirtmislerdir. Ingiltere'de halkin %70', Almanya'da ise %54"i
kendi iilke hiikiimetlerine prim tanimiglardir.157

TABLO 11
AVRUPA PARA POLITIKASINI KiM TAYIN ETMELIDIR
(Avrupa Toplulugu vatandaslariyla bu konuda yapilan anket)

Kaynak : Davies, Howard, " A step by step approach to EMU " Edit, Is European Monetary Union Dead?
(The Philip Morris Institute,1994)p-33

157Davies, Howard, " A step by step approach to EMU " Edit, Is European Monetary Union
Dead? (The Philip Morris Instytute,1994)p-33



Son déneme bakarsak, Onceleri, Avrupa halkinin ilerleme ve istikrar igin tek yol
olarak gordiigii Avrupa Biitiinlesmesi'ne duydugu giiven kigisel ekonomik
giivensizliklerle ezilen yeni kusagin goziinde giderek azalmaktadir. Insanlarin
basindan beri birligin ekonomik refah getirecegine inanglar1 vardi. Fakat bu inang
bir siiredir devam eden resesyon, artan igsizlik gibi etkenlerle yikilmis durumdadir.
Ingiltere'de Henley Center adli kurulus tarafindan yapilan kapsaml1 bir arastirmaya
gore AB halkindan kitay1 birlestirmeye yonelik siirece destek verenlerin orani son
zamanlarda Onemli Olgiide diismekte oldugu goriilmiistir. Avrupali kimliginin
onemi de giderek yitmektedir. Birlik i¢inde en Avrupa taraftar1 olan Ispanya'da bile
halk ekonomik refahin Birlesik Avrupa'ya baglh oldugu goriisiinii terk etmektedir.
Diger iilkelerde de durum buna benzer goriintii ¢iziyor. Ingilizlerin ancak 4'te 1'i
iilkenin sorunlarina ¢éziimiin Avrupa'dan gegtigine inaniyor. Ornegin Henley Center
analiz progami yonetmeni James Murphy, ekonomik durumun diizelmesinin de bir
¢oziim olamayacagini belirterek; normalde ekonomik biiyiimeyi izleyen olumlu
bakis acisini, yakin zamanda Avrupa'da géremeyecegimizi yorumlamistir. Is bulma
ve kisisel giivelik gibi sorunlarla yogunlasmis olan insanlarin, Avrupa kavramina
destek vermesi beklenmemektedir. Halkin Avrupa biitiinlesmesi konusundaki
tedirginligini AB'nin en biiyiik sorunu olan halkla iligskilerdeki diisiik performansina
baglayanlar ¢ogunluktadir. Ingiltere, Ispanya, Almanya gibi iilkelede yasayan diisiik
gelirli insanlarin %40" issizligin artmasinin nedeni olarak Avrupa biitiinlesmesini
gormektedir. Buna karsin arastirmaya gore, AB'min icraatlarimi onaylayanlar
arasindaki, Fransa, italya, Ispanya'da halkin ¢ogunlugunun,hala tek para birimine
gecis konusunda birligi destekledigi ortaya ¢ikmistir. Ancak aymi destek, Almanya
ve Ingiltere'de goriilmemektedir. Sadece her iki iilke halkinin {i¢te birinden az1 tek
para birimine taraftardir. Avrupa Komisyonu'nun AB'ne iiye 12 iilkenin vatandaslar1
arasinda yaptig1 bir baska arastirmada da, AB vatandaslarinin yarisina yakin
boliimiiniin 1995 baginda, birlige katilan Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya'nin
dyeliklerinden habedar olmadiklari ortaya g¢ikmustir. AB halkinin sadece %401
Finlandiyanin Birlige iiye oldugunu bilirken arastirmada Ingilizler'in yalniz
%29'unun bu durumdan haberdar olduklar1 ortaya ¢ikmistir. AB komisyonu, AB
vatandaglarina birligin genisletilmesi ile ilgili fikirlerini sordugunda da, AB halkinin

%64'1 birligin genislemesinin Avrupa agisindan olumlu etki gosterecegine inandigi



ve %49"unun da biliylimenin kendi iilkelerini olumlu yonde etkileyecegini diisiindiigii

anlagilmigtir.158

Ulkeler arasindaki farkliliklar sadece goriis ayriliklar1 ile sinirli degildir. Sosyal
alanda da ciddi bir ayr1 yapilanma sdzkonusudur. Avrupa'daki tiim demokratik ve
serbest piyasa ekonomisi iilkelerinde, sosyal giivenlik ve sosyal yardim sistemlerinin
hepsi milli bazdadir. Sadece kendi vatandaglarini ve vergi miikelleflerini ¢alisamama
durumu, yaghlik, hastalik ve issizlik gibi durumlarda korurlar. AB bu konuda hig¢bir
degisikligi ele almamistir, her iliye kendi refah seviyesini finanse etmekle
yiikiimliidiir. Iste buradaki celiski, iiye iilkelerin milli biit¢e agiklar1 disardan Avrupa
Merkez Bankasi tarafindan bloke edildiginde bu finansmani nasil saglayacaklardir
ve bu iilkeler faiz ve doviz kuru gibi enstrumanlar1 olmadan, blok sermaye ve
isglictiniin  iilkeden kagisin1 nasil engelleyeceklerdir. Bu durumda tahammiil
edilebilir bir Para Birligi i¢in Sosyal Birlik'te sarttir. Dogu-Bat1 Almanya'da oldugu
gibi her sey bir olup sosyal sistemler ayr1 olursa bu birlitelik yiirtimeyecektir. Ciinkii
bazi tiyeler daha agir bedel 6deyeceklerdir.159

Avrupa belli bir siireden beri sosyal alanda nereye gittigini bilmeyen bir kararsizlik
ortaminda yasiyor. Roma Anlasmasi imzalandiginda, giicler dengesi bugiinkiinden
farkliydi. Ozellikle sendikalar miicadeleci ve giicliiydiiler yani demokrasi giicleri
etkindi. Beyaz Kitabin tamamen ekonomik hedefler i¢erdigini biliyoruz. Maastricht
Anlagmasinda da sosyal hedefler yoktu. Bu konudaki tek c¢alismayi1 J.Delors,
doneminin sonuna dogru, sosyal islere bakan komiser Padrig Flynn'e sosyal

entegrasyonun olanaklarini arastiran Yesil Kitap't yayinlatmistir.

Sosyal alanda sikinti is¢ilerin serbestce dolasim konusunda da tikanmaktadir.
1973'den beri geleneksel, tarihi kiiltiirel ve lisan sebebi ile is¢i dolasimi 3 milyondan
2 milyona diismiistiir. Son donemde AB calisma bakanlar1 dolasimdaki is giiciinii
korumaya yonelik kanun {lizerinde ¢aligmaktadir. Dogum izni, ayr ¢alisma kosullari

ve licret garanti altina alinmaya calisilmaktadir. Asgari {icret ve yerel kanunlarin

158" Ayrupa Para Birlidini Ypsizlik tehdit ediyor", Diinya Gazetesi, Dyp Haberler
servisi.,22/3/1996

159Hankel, Wilhelm, ** Maastricht's EMU is too much too soon "*,"Edited, Is European Monetary
Union Dead?( The Phillip Morris Institute, 1994)p-48-62



uyumlastirilmas1 da g¢alismalar arasindadir.160 Sosyal alanda farkliliklar sadece
is¢ilerin ¢alisma alaninda degil isverenlerle de ilgilidir. 22 Subat 1996'da yayinlanan
bir aragtirmaya gore Avrupa'nin yoneticilerinin (endiistri grubu, banka, sigorta satis
gibi), yapilar1 da birbirine uymadig1 ortaya ¢ikmustir. 1980'li yillardan giiniimiize
gelen bu arastirmaya gore, Almanya'da patronlar daha ¢ok pratik deneyimli ve igyeri
kokenli iken, Fransa'da yoneticilerin kokeni {inlii egitim kurumlarina veya o6zel

iliskilere baglidir. ingiltere'de ise bu iki egilimin esit oldugu anlasilmagtir.16

Avrupa Birligi'ni ve dolayisiyla Para Biligi'ni tehdit eden en ciddi tehlike ise hig
stiphesiz 90l yillada ¢esitli ekonomik ve sosyal sebeplerle her tiirlii irk¢ilik ya da
asirt milliyetcilik kavramlaridir. AB {lkeleri icin en tehlikeli durum kendi i¢lerine
kapanmalaridir. Bu anlamda milliyetgilik stirekli bir tehdittir, kendilerini kenarda
birakilmig, dislanmis hisseden halklar, kendilerine bir kimlik aramak zorundadir.162
Avrupa aslinda milliyetcilik faktorii ile bir arada yasamak zorundadir. Bu Avrupa'
nin kiiltliriiniin bir tirliniidiir ve oynadgi rol ¢ok aciktir. Buna Avrupa Para Birligi ile
ilgili bir 6rnek vermek gerekirse 92-93 APS krizi sirasinda da milli onur, insanlari,
kendi para birimini ve tiim APS sistemini tehlikeye atma pahasina, olanaksiz
paritelerde 1srar edip, beraber hareket etmekten ve bir yeniden ayarlama tizerinde
anlasmay1 gerceklestirmekten alikoymustur. Uzun siireli doviz istikran, iiye
hiikiimetlerin doviz paritelerini milli bir bayrak haline getirmelerine neden olmus ve
doviz kurlan istikrar1 bir tabu haline gelince belli bir milli sovenizm kurlara sizmis

ve doviz kurlarindaki bu degisimi komplike hale getirmistir.163

Sonug olarak gerek tarihi, gerek kiiltlirel, gerek sosyal gerekse milli anlayista olsun
Avrupa birbirine uzak ve farkli karakterleri biinyesinde tasimaktadir. Ekonomik ve
Parasal Birlige gidilen yolda, bu farkliliklarin kamuoyu {izerindeki etkisi ve sebep
olacagi tutum degisiklikleri demokrasiye inanan Avrupa icin Para Birligi siirecini
temelden sarsici etkiye yol acabilir. yapilmasi gereken Avrupalilik fikrini halklara

astlamak ve iletisimi giiclendirmekdir.

1601 AB,serbest Dolapymdaki ipcinin hakkyny koruyacak",Diinya Gazetesi, Dyp Haberler
Servisi,3/4/1996

161 Aksoyek, Ataman, " Avrupa Birlidi Nereye Gidiyor ?" Diinya Gazetesi Dyp Haberler 2 Mart
1996.

162Fgycher," AB konfederasyon haline gelebilir', Yeni Yiizyyl Gazetesi, 30/10/1995

163Amato,Giuliano," The case for European Fiscal Authority ", Edit, Is European Monetary
Union Dead? ( The Philip Morris Instytute,1994)pp 6-16



F: Para Birligi'nin Gelecegine Yonelik Tahminler, Madrid
Zirvesi ve Torino Konferansi

Avrupa'da Para Sisteminden tek paraya gecis siirecinde karsilasilan giigliikler {iye
iilkelerin tutumlar1 ve Para Birligi'ni engelleyen ya da etkileyen faktorler
sunulduktan sonra, bu bdliimde son donem itibariyla Para Birligi'nin gelecegine
yonelik tahminlere yer verilecektir. Uzman goriislerinin ve yorumlarinin yani sira
AB iiyesi tilkelerin i¢cinde bulunduklari durum ve konvergence kriterlerine uyumlari,
parasal ve ekonomik olarak cesitli verilere dayanarak sunulacaktir. Bu verilerin
analizi ve degerlendirilmesi yapilarak Maastricht takviminin gegerliligi ve hangi

iilkelerin Para Birligi'ne katilabilecegi yorumlanacaktir.

Bu degerlendirmelerin ardindan Avrupa Birlig'nin Madrid zirvesinda alinan Para
Birligi yoniinde kararlar ve benimsenen Para Birigi senaryosu lizerinde durulucak ve
Madrid zirvesinin siirece katkisi ve genel degerlendirilmesi yapilacaktir. Son olarak
da 1996 Mart aymin sonunda Torino'da toplanan Avrupa Hiikiimetlerarasi

Konferansin sonuglari iizerinde durulacaktir.

Stiphesiz  Avrupa Para Birligi'ne ge¢is Maastricht kriterleri ¢ergevesinde
degerlendirilecektir. Ancak tartismalar Maastricht takviminin ve kriterlerin esnekligi

iizerinde yogunlasmaktadir.

Avrupa Para Birligi'nin gelecegine yonelik yaklasimlar1 aktarmaya, 1 Ocak 1994'de
baslayan ikinci asamada tiyelerin 1997'deki degerlendirmeye kadar nasil bir yol
izlemeleri geregi iizerinde durarak baslanabilir. ikinci Asamanm baslamasi ile
kurulan Avrupa Para Enstitlisii, Parasal Birlik dogrultusunda 6nemli bir adimdir. En
azindan temel ekonomik verilerde saglam bir yaklasim goriilmektedir. Avrupa Para
Enstitiisi bunu saglayabilir, devam ettirebilir ve gii¢lendirebilirse bazi AB
iiyelerinin enflasyon ve faiz oranlari kriterlerine yaklagimlart miimkiin olacaktir. Bu
noktada Avrupa Para Birligi'nin siirecine yonelik bazi aragtirmacilarin farkli
yaklagimlarinin neticesinden farkli ekoller olusmustur. Bu yaklasimlar asagida

incelenmistir.



1: Degisik Ekoller, Farkh Yaklasimlar ve Yesil Kitap

I: Kayitsiz Kalarak Devam Etmek Ekolii

Bu ekole gore kani sistemin hasar gordiigiidiir, fakat yaptiklar1 calismalarla; Delors
Rapor'u cergevesinde, APB' ne gegisteki 3 asamanin aynen takip edilmesi geregini
ortaya koyarlar. Bu goriise gore 92-93 yilindaki bilyiik 6lgekli spekiilasyon
ortammin DKM istirakgileri, finansal gii¢lerinin kayda deger bir gosterisini
yapmuglardir. (Hiikiimetler kendi pariterlerinde kalabilmek igin bunu yapmislardir)
Spekiilasyon gercekten biiyiik 6l¢ekli ve ¢aptadir. ve spekiilator i¢cin maliyeti yoktur.
Bu ekole gore eger spekiilasyonun boyutlar1 azaltilmak isteniyorsa, spekiilasyon,
potansiyel spekiilator icin pahali hale getirilmelidir. Neticede ancak bu sekilde tekrar
dar bant mekanizmasina geri doniiliip, Maastricht'in 6ngdrdiigii zamanlamada Para
Birligi gergeklesebilir. Bu goriisii  savunanlar arasinda Jacques Delors'da
bulunmaktadir ve topluluk diizeyinde akilc1 ekonomik yakinlagma politikalari
gelistirilerek Maastricht takvimine islerlik kazandirilabilecegi goriisiindedirler ve
DKM'nin yiiriimesi i¢in spekiilatif ataklarin azaltilmasi geregi iizerinde dururlar.
Bunun da, sermaye kontroller1 ile degil agik doviz pozisyonlari ile finansal
kurumlardan gegici marj talepleri seklinde saglanmasini Onerirler. Bankalar kisa
vade pozisyonunundaki yerel para birimlerinin bir kismin1 Merkez Bankasi'nda sifir
"0" faizle saklamalidirlar. Bu sekilde Merkez Bankasi spekiilasyon maliyetlerini
arttirabilir ve ERM stabilize olabilir. Avrupa Tek Senedi geregi olan tam sermaye
dolasimi serbestisi ile, sabit doviz kurlarinin bagdasmaz oldugunu savunmaktadirlar
ve Avrupa Tek Senedi'nin hedeflerine ulasabilmesi i¢in sabit kurlar ve sermaye
kontrolii yonteminin, disiplinsiz dalgalanmadan daha gegerli bir yol oldugunu
savunurlar. ( Bu konuda yapilan akademik arastirma Barry Eichengreen ve Charles
Wyplosz'a aittir ). 164

II: Tleri Dogru Biiyiik Sicrayis Goriisii

164Davies, Howard, " A step by step approach to EMU " Edit, Is European Monetary Union
Dead? (The Philip Morris Instytute,1994)p-31



Bu goriis DKM sisteminin, dalgalanan kurunun, fiks fakat ayarlanabilir olmasi
prensibine dayanir. Cok aciktir ki bu durumda spekiilatorlere firsat dogmaktadir.
Eger enflasyon oranlarinda anlamli bir ayrilma olursa veya farkli AB iiyelerinin
yerel ekonomileri iizerine anlamli farklilik igeren parasal politikalar neticesinde,
doviz kurlari, spekiilatorlerin ¢ok az risk tasiyarak ataklarina sahne olurlar. Bu
yaklagim boyle bir durumda sermaye hareketlerinin kontroliinli ve marj taleplerini
red eder. Ayni goriis Avrupa Tek Senedi gerekliligi olan 4 6zgiirliigii birbiriyle
tutarsiz bulur ve sorunun ¢6ziimii i¢in hizli bir sekilde tek paraya gecilmesini tavsiye
eder.165

III:Esneklik Ekolii Goriisii

Bu ekol mensuplari, agikg¢a ayr1 ve farkli ekonomilerin bir araya ¢ok ¢abuk gelip tek
para cercevesinde birlesmesinin uygulanabilirliginden siiphe duyarlar. Bu goriis
temsilcilerine gore para birimleri daha genis bantlarda dalgalanmalidir (mesela %15
gibi). Zaman zaman para birimlerinin bantlardan c¢ikabilmelerini savunurlar. Bu
sekilde spekiilasyona engel olunacagi diisiiniiliir. Bu goriis mensuplarindan John
Williamson'in (Washington's Institute for International Economics) radikal bir teklifi
olarak, para birimleri arasidaki kurlarin otomatik olarak iilkeler arasi enflasyon
farkliliklarina gore ayarlama yapilabilmesi i¢in serbest birakilmasidir. Bu sekilde

sozde degil gercek doviz kurlari ortaya ¢ikacaktir.166

1V: Yaklasimcit Ekol

Bu ekole gore de yakinlagsma gereklidir. 1993 Eyliil'e kadar APS, kurumlar arasi
iligkiyi yonetmekle kalmamis ayni zamanda iiye iilkelerde enflasyon disiplinini
saglamaya da ¢alismistir. Ayn1 zamanda da Para Birligi' nin habercisi olmustur.
Ekole gore,doviz kuru iligkilerinin kontrolii, enflasyon oranlar1 ve biiyiime hizlarinin
yakinlasmasin1 saglayacagi yanlistir. Yakinlasmacilar 6nce ekonomik yakinlagma
saglanmasinin gerektigini, daha sonra doviz kuru istikrarinin kurulabilecegini

savunurlar.

165Davies, Howard, " A step by step approach to EMU " Edit, Is European Monetary Union
Dead? (The Philip Morris Instytute,1994)p-32

166Davies, Howard, " A step by step approach to EMU " Edit, Is European Monetary Union
Dead? (The Philip Morris Instytute,1994)p-35



Bu yollardan hangisinin secilecegi tabiki tercih edicinin dnceliklerine baghdir.

ERM tecriibesi ve Maastricht uygulamalar1 géstermistir ki {iyeler heniiz ekonomileri
ve halklar1 hazir olmadan bir birlik siireci i¢ine girmislerdir. Ayri1 ekonomilere tek
para birimini empoze etmek; farkli enflasyon oranlari, farkli prodiiktivite oranlart
veya ekonomik soklar ve iicret ayarlamalar1 hesaba katilip kur ayarlamasi yapma
olasilig1 olmadigindan 6nemli sorun yaratacaktir. Mali transferler ise bolgesel gelir
farkliliklarin1 ortadan kaldirmalidir. Bu teori Delors II paketinde de yer alir. Tek
paray1 ayr1 ekonomilere empoze ettiginizde, Bu durum Toplulugun zayif ve rekabet
edebilirligi giiclendirmesi gereken boélgelerde esnekligi azaltabilir. Esneklik ve
yakinlasmaci ekoller bu noktada daha tercih edilebilir ve Bireysel {iyelerin enflasyon

orani yaklasimlari en gerc¢ekei segenek olarak goriilmektedir.167

Para Birligi'nin gelecegine yonelik degisik ekollerin sunulmasinin ardindan simdide,
Para Birlgi konusunda bazi uzmanlarin yaklagimlari, diger yaklasimlar basligi

altinda incelenecektir.

V: Diger Yaklasimlar

Bu boliimde o6ncelikle Delors komirtesi iiyelerinden Kopenhag Universitesi
Ekonomi Profesorii Niels Thygesen'in, Avrupa Para Birligi'nin ger¢eklesmesi

yoniindeki goriislerine ve ortaya attig1 seneryoya yer verilecektir.

Bu seneryoya gore;

1994 ve 1995 yilinda Para Birligi'ne gecis siireci politik belirsizlikler nedeni ile
gecikmeye ugramisti, Fakat tiim bu gecikmelere rahmen Maastricht Anlasmasi'ndaki
gereklilikler yaklagik olarak yerine getirilerek APB'mi gergeklestirmek miimkiindiir.
Bu senaryo soyle gelisebilir. Uyelerin genis marjlardaki déviz kurlari, zorunlu
olarak uzun siiredir siiren bir stabilizasyondan sonra tekrar dar marjlara donerler.

Aslinda buradaki anahtar nokta APB siirecinin tekrar dar marjlara donmeyi

167Davies, Howard, " A step by step approach to EMU " Edit, Is European Monetary Union
Dead? (The Philip Morris Instytute,1994)pp28-40



gerektirmemesidir. Sartlar yerine getirildigi takdirde 1997 sonunda Anlagmada da
Ongorildiigii tizere APB i¢in ¢ogunluk aranir ve 3. Asamaya gegilir. Parasal Birlik
yolunda istirakgiler eger diisiik enflasyon oranlar1 tutturmaya yonelik parasal
politikalart siirdiirtirlerse, yeterli doviz kuru istikrarin1 saglayabilirler. Genis
Marjlardan para birligine dogru piyasa giicleri tarafindan dayatilan istikrar ve
uyumlu milli parasal politikalar tiim {ilkeleri para birligine yaklagtirabilir. 1997 yili
sonu gibi bir ¢ok tilkenin kriterleri yakalayabilecegi sozkonusudur. Bir ¢ok iilke borg
stogu konusunda konsolidasyona gidecektir. Eger Biitce aciklarina donemsel ve

yapisal acidan bakilirsa gereklilikler yakalanabilir aksi takdirde siire¢ uzayacaktir.

Yakinlasma gerekliliklerine doniiliirse PB'nin son asamasina ulagsmak i¢in her tilke,
grup icinde en 1yi enflasyon ve uzun vadeli faiz orani performansina sahip 3 iiye
ortalamasindan sapmayacaktir. Biiyiik bir zorluk olmaksizin liye cogunlugunun bu

kriteri yakalayabilecegi goriilmektedir.

Diger bir kriter olan {iye iilke para biriminin APS i¢inde son iki senedir bulunuyor
olmasi sarti. Ancak kurlarda APS'nin normal marjlari olarak + %15 kabul edilirse, 1
Agustos 93'ten beri yiirlirliikte olan bu sistem gecerli olur. Tekrar dar marjlara
donmek miimkiin olmasa bile bu Konvergence gerekliligi yakalanmis sayilir. En zor
yakalanmasi gereken biitge aciklarininin GSYH' nin % 3 iinii asmamas1 sartidir.
Derin bir resesyonun neticesi olarak iiye iilkelerde bu agik % 6-7 civarindadir bu
durum yakinlagma kriterine uygun degildir fakat milli biitge agiklarini "donemsel ya
da anlik" ve "yapisal" olarak ayirmak daha hassas bir yaklasim olacaktir. Avrupa
ekonomilerinde bir canlanma neticesinde donemsel agiklar kapanacagindan 98 sonu
gibi gerekli kriterleri yakalamak mimkiin goziikebilir. Zaten 94 itibariyla

iiyeleraras1 onemli bir fark yoktur. Ciinkii resesyon tiim milli paralar1 etkilemektedir.

Son yaklasim kriteri tiyelerin kamu bor¢ stogunun GSYH'nin %60' in1 gegemeyecegi
sartidir. Bu gereklilik 6zellikle iilkelerde pek ciddiye alinmamis goriinmektedir.
Birgok tiilkede bor¢ orani, biitgce acigr azalip GSYH arttikca diismektedir. Bu
durumda biit¢e agi1g1 kriterini yakalayan bir iilke i¢in bu stogu azaltmak sorun
yaratmayacaktir. Bu agiklamalar dogrultusunda, 1998 sonu gibi APB i¢in ekonomik
ve politik gerekliliklerini yerine getirmis iyelerle ¢cogunluga ulagilabilir. Listede
Almanya, Fransa, 3 Beneliix iilkesi, ispanya, Avusturya, Finlandiya, Portekiz ve
Irlanda vardir. Ancak Ingiltere ve Danimarka gekince koyduklari igin zaten yar

pozitif oy yeterli olacaktir. Goriiniir olan, Italya, Yunanistan ve Isveg'in listeye



girmeyecekleri ve Ispanya ve Portekiz'in zorlanacagidir. Bu hesaba gére 98 sonunda

15 liyeden en fazla 10'u APB' nin son asamasina dahil olabilecektir.

Doviz kurlarinin 1 Ocak 97'de fikslenmesi ve 1999 Ocak 1'de tek paranin olusmasi
arasinda gegen iki yil Ingiltere ve Danimarka i¢in durum degerlendirmesi yapmalari
icin bir firsat olacaktir. 1996'da hiikiimetleraras1 konferansta APB son Asamasinin

cogunluga bakilmadan otomatige baglanmasi goriisiilecektir.168

-Ikinci bir yaklasim olarak da AB Ekonomik, finansal ve parasal islerden sorumlu
Komisyon Baskan Yardimcisi Henning Christophersen'in tahminlerine ve

gotiislerine yer verilecektir.

Christophersen'a gore APB arkasinda politik istek hala giigliidiir ve eger gliven
tazelenip kisa vadeli faiz oranlan diisiiriiliip ekonomik biiylime ve biiyiik altyapi
yatirimlar1 gergeklesirse Tek Pazarin geregi olan, tek para hedefine ulasilabilinir.
Maastricht kriterlerinin degismemesi geregi APB'nin kredibilitesinin sarsilmamasi
icindir fakat biit¢e kurallarina esneklik getirilebilir. Avrupa kalic1 bir biiylime yoluna
girdiginde APB'min kredibilitesi artacaktir. Ekonomik biiylimeyi saglamak igin

asagidaki strateji Onerilmektedir.

Mali konsolidasyonla ve is¢ilik maliyetlerini 1limhi hale getirerek kisa vadeli faiz

oranlar1 azaltilmalidir.

- Aragtirma gelistirme, egitim, 6gretim ve altyapi yatirimlar1 kamu maliyesi
yeniden yapilandirilarak arttirllmali ve 06zel sektér yatirimlart cazip hale
getirilmelidir. Is piyasast ve sosyal sistem icin yapisal reform yapilmalidir.
Christophersen bu kosullar altinda {iye iilkelerin ikinci ya da gecis asamasi

gerekiliklerine ulagabileceklerini ifade etmektedir.

- Boylece tek para piyasasi, Avrupa Sermaye Piyasasimin 340 milyon

miisterisine servis verebilecektir.

168Thygesen, Niels, " A scenario for relaunching the EMU process " ,Edit, Is European Monetary
Union Dead? ( The Philip Morris Instytute,1994)pp:62-76



- Avrupa Merkez Bankasi satinalma giicii itibariyle tek paray:r istikrara

kavusturacak ve tek para temel Uluslararasi para olacaktir.

Bu faktorler yerine gelirse APB tiim doviz kuru risklerini ortadan kaldiracak ve fiyat
maliyet transparanligini tiim piyasa operatorleri, tliketici, ve treticilerin Oniine
serecektir. Avrupa Birligi' nin biiylime orani artacaktir. Fakat bu faydalarin hemen

saglanmasini beklemek hayalcilik olur.

Parasal politikalar, Tek Para ve Tek Merkez Bankasiyla merkezi hale gelecek fakat
ekonomik politika kararlar1 milli diizeyde alinmaya devam edecektir. Fakat igbirligi
diizeyinde anlagsmanin empoze ettigi tam iiyelerin APB' ne istirak edebilmesi i¢in
gerekli yakinlasmaci parasal ve ekonomik politikalari yiiriitmeyi istemeleri ve kabil

olmalar1 da sarttir ve tabi bunun i¢in bir restorasyona ihtiyag¢ vardir.

Toplulgun tekrar biiylime siirecine girmesi para sahibi iilkenin yerel parasal politika

gereklilikleri ile APS'ninki arasindaki farkliliginin son bulmasi gerekmektedir.

Christophersen'a gore Avrupa Para Enstitiisii, milli parasal politikalar1 koordine
etmeli, istikrarin saglandig giivenli bir sistem i¢in ¢aba sarfetmelidir. Ana gorevi de,
96 sonuna kadar detayli teknik, operasyonel, lojistic ve diizenleyici cerceveyi
hazirlayip AMB'nin faaliyetlerine olanak taniyacak yapiyr ve operasyonlara
baslamasini, hazir hale getirmesi gerekmektedir. Buna son APB asamasinda parasal
enstrumanlarin tanimi da dahildir. Tek paraya gecisle milli Merkez Bankalari'nin
ECU'ye dayali 6deme Sisteminin yerlestirilmesi, ECU'niin kullanim alanlarinin
yayginlagtirilmast ve ECU'nlin 6zel sektorce benimsenmesi yOniinde eforlari
olmalidir. ECU'niin ticari kullaniminin kurulmasi. Firmalar tarafindan taninmasi ve

kamuoyu olusmasi saglanmalidir.

Sonug olarak
- Istirakgiler ¢aba sarfetmelidir. Ciinkii taahhiitleri vardir.

- Avrupa Para Birligi 1997 yada enge¢ 1999'da kurulmali ve takvim
degismemelidir.

- PB, Yakinlagma kriterleri yakalayanlarla baglamalidir.

- Anlagmanin yasal ¢ergevesinin digina ¢ikilmamalidir



Christophersen'a gore bunlari tartismak kamuoyunda projenin kredibilitesine zarar
verir. Bliylime, konsolidasyon, APS'nin normal marjlar1 kurmasi, Tek Pazari
fonksiyonel kilmak Avrupa Para Birligi takvimini gergekei ve gerekli kilar.169

Ekonomist Norbert Walter'e gore, 1997 Aralik veya 1998 Ocak'ta Avrupa
Komisyonu Para Birligi i¢in hangi {ilkelerin konvergenz kriterlerini yerine
getirdigini kontrol edecektir. Hangi tlkelerin Para Birigi'ne girecegi Maastricht
sO6zlesmesinde oldukca kesin bir sekilde belirtilmektedir. Ancak adina yakismayacak
bir Para Birligi olmayacaktir. Fransa ve Almanya olmadan Para Birligi'ne zaten
gecilemeyecektir. Diger lilkelerin cogunun daha ¢ok caba sarfetmesi gerekecektir.
Avrupa zaten uzun bir siireden beri iki ayr siiratle seyreden iilkelerin Avrupa'si
haline gelmistir. Para Birligi'ne katilmayi 1srarla reddeden iilkelerin 6zgiir bir kur
politikas1 izleyip ayni zamanda bir i¢ pazarin liyesi olma statiilerini devamli
koruyabilecekleri siiphelidir. Bu iilkelerin rekabet konusunda avantajlar elde
etmelerinin Onlenmesi  gereklidir. Gelecekteki Para Birligi'nin  saglamligi,
gelecekteki AMB politikasina bagli olacaktir. AMB kanunu bir Merkez Bankasi'nin
saglamlig1 konusunda en siki Merkez Bankasi kanunudur. A¢ik ve kesin hedef fiyat
istikraridir. Milli politikalarda ve giinliik baskilardan bagimsizdir. Piyasalarda

AMB'nin saglamlig1 farkedildiginde pazarlarin giiveni ¢abuk kazanilacaktir,170

Avrupa Komisyonu Bagkan1i Jacques Santer, tek paranin 1 Ocak 1999'da
baslayacagini ifade etmistir. 1997 sonu Maastricht kriterleri agisindan yeterli ve
gercekei sonuglar ortaya koyacagini belirtmistir ve sonugta Merkez Bankalar1 i¢in

tek paraya geg¢is i¢in 12 aylik bir siire kalacagini ifade etmistir.171

Avrupa Komisyonu Kurucu Baskani Jacques Delors 15 Kasim 1995'de Almanya'nin
Manheim kentinde yaptig1 konusmada. Tek para siirecinin basarili olabilmesi i¢in 4
sarttan bahsetmistir. Ona gore, liyeler arasinda stabil bir paraya dayali kalic1 bir

bliylimeyi saglamak amaciyla bir giiven paktinin olusmasini, Avrupa Para

169 Christophersen, Henning," Why the EMU timetable is both realistic and necessary " Edit, Is
European Monetary Union Dead? ( The Philip Morris Instytute,1994)pp 16-28

170walter, Prof Dr. Norbert," Euro, sadlam ve daha kullanuply olacak', Deutschland Dergisi,
bubat 1996, Sayy 1

171" EU/ Monetary",Europe Agence Internationale, 30/11/1995,NO:6616



Sisteminin yeniden yaratilarak icerdeki ve digardaki iilkeler icin % 2.25' lik bir
dalgalanma marj1 yaratilmasini, Onermistir. Ayn1 zamanda sadece biitge ve kur
politikalar1 degil iicret ve egitim politikalar1 da iireten gercek bir Avrupa ekonomi
politikasi olusmasinin geregini ve bu sayede kurlar1 garanti eden Merkez Bankalari
ile sosyal gelismeyi garanti eden hiikiimetler arasinda bir denge kurulabilecegini
sOylemistir. Ve tabi en 6nemli Onerisi ise giiglii ve biiyiik bir Birlesik Avrupa'ya ait
olmanin gergek hissini yaratmak i¢in Parasal Birligin iistiine politik bir birlik catisi

kurulmasi geregidir. 172

Madrid zirvesi oncesi bu teklif yanki uyandirmistir. Bir baska yankiy1 da Avrupa is
diinyasi liderleri uyandirmistir. Avrupa Konseyine ¢agrida bulunarak is diinyasinda
ve kamuoyunda, Para Birligi konusunda yeniden giiveni tesis etmek i¢in, Para
Birligi'ne gecisin taahhiitiiniin teyidine karar verilmesini istemislerdir. 15 devletin
Bagkanina ya da Bagbakanina yonelik 48 biiyiik Avrupa firmasinin liderlerinin
yazdig1 mektupta, Avrupa Endiistri Birligi'nin Madrid Avrupa Konseyi zirvesinden
talep ettigi 5 6nemli konuya yer verilmistir. Bu mektuba gore konular, 1 Ocak 1999
Maastricht kriterleri zayiflatilmadan, gelecekteki yatirnmlart ve is dilinyasini
cesaretlendirecek bir sekilde Para Birligi'ne gecisin taahhiit edilmesi; pratik diizeyde
minimum kisitlama ile tek pazarin tamamlanmasi; Avrupa Birligi'nde gelismis karar
verme prosediirii ve 1996 yilinda hiikiimetleraras1 konferansta oybirligi ve tam
anlasmis sekilde karar verme seklini minimuma indirmeleri geregidir. Bunlara ek
olarak hiikiimetlerin rekabeti gelistirici issizligi azaltici kararlar almasini; ve bu
konuda 6nceligi egitim ve Ogretime vermeleri ve bu sayede Modern Avrupa da ve
global bilgi toplumunda daha miikemmel ¢alismak i¢in genglerin yetistirilmesidir.173
Bu isteklerini AB Konseyine ileten firmalarin bu girisimi aslinda Para Birligi'nin

toplumda en ¢ok hangi kesimce arzulandiginin bir kanitidir.

Simdi de Para Birligi acisindan Farkli ekollerin ve uzmanlarin farkli yaklasimlarinin
incelendigi boliimlerin ardindan, Avrupa Komisyonu'nun Para Birligi'ne yonelik

hazirliklarina yer verilecektir.

VI: Yesil Kitap

172 " EY/ Single Currency ", Europe Agence Internationale,26/11/1995, No:6606
173 "EU/EMU" Europe Agence Internationale,20-21th of Now1995, No:6609



Mayis 1995'de Avrupa Komisyonu'nca yayinlanan Yesil Kitap'ta yer alan tek paraya
gecis konusundaki senaryoya gore, gecis donemi 1 Ocak 1999'da baslayip ii¢
asamali olacaktir. Asama A'da ekonomik ve parasal birlik baslatilacaktir. Asama
B'de Ekonomik ve Parasal Birligin fiili baslangici ve Euro cinsinden onemli
faaliyetler kiimesi ortaya ¢ikacaktir. Asama C'de ise tek paraya nihai gecis

saglanacaktir.

1. ASAMA :

Bu asama, Konsey'in Avrupa Birligi Anlagmasimin 109; ve 1091 maddelerindeki
prosediirlere gore para birligine gegme karariyla baslatilacaktir. Bu asamada Avrupa
Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez Bankas1 (AMB) kurulacaktir.
AMB'nin Yonetim Kurulu tayin edilecektir. AMBS / AMB, ikinci agsamadan itibaren
para ve doviz kuru politikasinin yiriitiilmesi i¢cin gerekli operasyonel araglari
bankalara ve mali kurumlara tanitmaya baslayacaktir.

Asama A'nin baslatilmasimin ilanina paralel olarak Konsey, tek paraya gecisin nihai
tarihini de bildirmelidir. Komisyon bu tarihin Asama A'nin baslatilmasindan itibaren
azami dort yil sonra olmasini 6nermektedir. Bu asamada bir tedbirler paketinin
benimsenmesi gerekli goriilmektedir. Bunlar sdyle siralanmaktadir: Asama B'nin
baslatilmasiyla kullanimi artacak olan ECU igin yasal ¢erceve hazirlanmalidir. Yasal
cergeve yeni paranin farkli sektorlerde kullamim sartlarimi ve ulusal paralarla
iligkilerini, s6zlesmelerin ve yasal sorumluluklarin devamliligini, finans ve vergi
makamlarinin baz1 6demeleri ECU cinsinden tahsil etmesine imkan veren yasama
tedbirlerini igermelidir. Banknotlarin ve bozuk paralarin bicimleri ve teknik
Ozellikleri parayla calisan makinelerin ve enformasyon sistemlerinin uyum
saglayabilecegi sekilde belirlenmelidir. Tek paraya gegisi denetleyecek bir ulusal
sevk ve idare yapisi kurulmahidir. Bu kurulus ulusal ve yerel diizeydeki kamu
yonetimlerinin uyacagi bir eylem plam1 hazirlamalidir. Her iilkede bankacilik ve

finans kesimi tarafindan bir gecis plan1 belirlenmelidir.

Komisyonun referans senaryosunda Asama A'min bir yilda tamamlanacagi

ongoriilmektedir.

2- ASAMA B:



Bu asamada Konsey, birlige katilan paralarin ECU'ye c¢evirim kurlarin
sabitlestirecektir. AMBS tek para politikas1 sorumlulugunu tstlenecektir. ECU (son
sekliyle Euro) sepet para olmaktan ¢ikip basli basina bir para hiiviyetini kazanacak
ve milli paralar1 tam olarak ikame edebilecektir. Birlige katilan milli paralarin resmi
doviz piyasalar1 tamamen ortadan kalkacaktir. Kamu sektorii bor¢lanmalari teknik
olarak miimkiin oldugu olgiide ECU cinsinden gergeklestirilecektir. Bilhassa
kurumsal yatirimcilara satilan bor¢ senetleri ve vadesi Asama C' ye sarkan
bor¢lanmalar ECU cinsinden olacaktir. Tek para politikasinin uygulanmasindan
etkilenecek piyasalarin ECU cinsinden islemlere baglamalar1 gerekmektedir. Para
piyasalari, interbank piyasalari, sermaye piyasalarinda islem gorecek hazine
bonolari, tahviller ve tiirev iirlinler ECU cinsinden olmalidir. Kotasyon, tasfiye,

teslim, tescil sistemleri de ECU'ye uyarlanmalidir.

Kamu yonetimleri bu asamada etkin roller Ustlenmelidir. Baz1 vergilerin ECU
cinsinden O0denmesi miimkiin hale gelmelidir. Tanmitim kampanyast da kamu

yOnetimlerinin gorevleri arasindadir.

Uluslararasi ticaretle istigal eden 6zel firmalar ECU'yii kullanir hale gelecektir.Diger

0zel firmalarin ECU kullanimi1 da tesvik edilmeliir.

Asama B'de tiiketicilerin biiyiik 6lgiide milli paralar1 kullanmaya devam edecekleri
asikardir. Ancak, tiiketiciler tek para kullanimi konusunda bilgilendirilecektir. Bu

asamanin azami ii¢ y1l siirmesi diisiiniilmektedir.

3- ASAMA C:

Bu asamada milli paralar ECU ile degistirilecektir. Bu islemin birka¢ haftada
tamamlanmas1 disiiniilmektedir. Bu asama ile tek paraya gecis tamamlanmig
olacaktir. Bu asamada banknotlar ve bozuk paralar degistirilecek, ECU yasal 6deme
araci olacak, tiim 6deme araglar1 ve tasfiye sistemleri ECU'ye uyarlanacak, banka-
dis1 6zel sektor de tiim islemlerini sadece ECU ile yapacaktir.Bu asamaya basarili
bicimde gecebilmek icin hazirliklarin  ¢ogunun Onceden tamamlanmasi
gerekmektedir. Mesela yazar kasalar, bilet makineleri, satis makineleri gegise hazir

hale getirilmelidir. Komisyonun referans senaryosunda agiklanan asamalar Tablo'da



(izleyen sayfada) oOzetlenerek gosterilmistir. AB'de ortaya ¢ikan tiim olumsuz
kosullara ragmen, Komisyon iiye devletleri tek paraya geg¢is icin adeta

zorlamaktadir.174

174 Akgiin, Dr Yapar, " Avrupa Para Birlidi' ne dodru ", Siire¢, Giimriik Birlidi Dergisi, Eylil,
Ekim, Kasym, aralyk 1995, sayy19-20, ss 79-80



Tablo : Yesil Kitap'a gore Para Birligine Baslama Asamalari

Asama A
EPB'in Baslamasi

Asama B
EPB'in Baslamasi

Asama C
EPB'in Baslamasi

Asamanin Baslamasi
* Katilan tiye devletlerin listesi

* APB'in baslama tarihinin ilani
* Tek paraya ge¢isin nihai tarihi
* AMBS ve AMB'nin kurulusu

* Banknot ve bozuk para basimmin
baslamasi

* Asama Siirecince
* Hukuki ¢ergeve

Asamanin Baglamasi
* Cevirim kurlaranini sabitlestirmesi

* ECU'niin basli bagina bir para haline gelisi
* ECU cinsinden para ve doviz kuru
politikalari

* ECU cinsinden iterbank, para, sermaye ve
doviz piyasalar

* ECU cinsinden kamu borglamalari

Asama Siiresince
* Bankalar ve mali kurumlarin gegise devami

Asamanin Baglamasi

* ECU banknotlari ve bozuk paralari
kullanimda

* Bankalar gecisi tamamlar

* Milli paralar piyasadan gekilir

* Kamu ve tiim birimler gegisi
tamamlar

* Sadece ECU kullanilir

Asama Siiresince

* Ulusal sevk ve idare yapist * Kamu ve Ozel kullanicilarin gegise
kosullar elverdigince devami

* Bankacilik ve finans kesiminin
gecis plani

Azami 1 yil Azami 3 yil Birkac hafta

Kaynak: Akgiin, Dr Yasar, " Avrupa Para Birligi'ne dogru ", Siire¢, Giimriik Birligi Dergisi, Eyliil, Ekim,
Kasim, Aralik 1995, say119-20, .82
(EC Commission, Green Paper, s. 22)

2: Madrid Zirvesi ve Sonuclar :

I- Madrid Zirvesi

Ispanya'nin baskenti AB'ye iiye 15 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarini 15-16
Aralik 1995'de AB Komisyonu'nun toplantisinda agirlamistir. AB Komisyonu
Baskan1 Jacques Sarter'in Madrid'den gii¢lii bir mesaj verildigi yolundaki sézleri
gercegi yansitmaktadir. Ciinkii i¢ onemli konuda agik karara varilmistir. Bunlar
Para Birimi, Maastricht Anlasmasi' nda reform ve Dogu yoniinde genisleme

konularidir.

IIk defa bir Avrupa Konseyi Zirvesinin acilisi, Avrupa Parlamentosu Baskaninca
iiye iilke hiikiimet ve devlet bagkanlarina yapilan geleneksel acgis konusmasindan
Once tartismalara sahne olmustur. Avrupa Parlamentosu baskani Klaus Haensch
konugmasinin basinda Avrupa Parlamentosu'nun Maastricht Anlagmasi'nin
ekonomik ve parasal birlik ile ilgili bolimlerinin higbir sey eklenmeme ya da
cikarmama anlayisinin yanlis oldugunu ve bu durumun anlagma sartlarina uymaya

calisan iilkelerde ekonomik erozyona sebep oldugu ve eger vatandaslarin tek paray1




benimsemeleri isteniyorsa hayati énem tasiyan issizlik sorununun acilen ¢oziilmesi

geregine isaret etmistir.17>

Aciligin ardindan yapilan toplantilarda, biitiin iiyeler gelecek Avrupa Para Birimine
verilecek adla ilgili karar1 bekliyordu. Bu karar Madrid'de oy birligi ile verildi.
Avrupa parasmin yeni adi EURO olacak ve ECU'nun yerini alacakti. Zirvede
Euro'nun ne zaman ve nerede baslayacagi konusuna da agiklik getirilmistir. 1998 yili
basinda en ge¢ Mart ayinda 15 AB iilkesinden hangilerinin Euro'ya gegebilecek
niteliklere sahip oldugu kararlastirilacaktir. Bunun i¢inde sézkonusu iilkelerin 1991
yilinda Maastricht'te saptanan uyum Olgiitlerini yerine getirip getirmediklerine
bakilacaktir. Burada oOnemli olan, devletin saglikli bir biitce yonetimine sahip
olmasidir. Fiyatlarda istikrar, Ol¢iilii faizler ve saglam kambiyo kurlar
gerekmektedir. Ancak uzmanlar Oniimiizdeki iki yil i¢inde olumlu gelismeler
beklemektedirler. Madrid'de iiyeler arasinda APB'min Almanya ve Fransa olmadan
hem politik hem de ekonomik bakimdan anlamsiz olacagi hususunda goriis birligine

varilmistir.

Madrid'e gore Para Birligi'ne kesin goziiyle bakilmaktadir. Fakat heniiz baz1 6nemli
sorulara cevap verilmemistir. Ornegin Euro ile Para Birligi, disinda kalan para
birimleri arasindaki iliski nasil diizenlenecektir. Istikrarli baglantilara gereksinim
vardir. Aksi halde tek pazar zarar gorecek, hatta AB pargalanma tehlikesiyle
karsilagacaktir. Bu 6nemli ve giderilmesi gereken bir sorundur. Bazi hiikiimetler,
iiye lilkelerinin bazisinda bu itibarli Euro Kuliibe girdikten sonra, istikrar ¢abalarinin
azalacagindan kaygilanmaktadirlar. Bunu oOnleyebilmek icin siki kurallara ve
gereginde yaptirimlara ihtiya¢ oldugu bu zirvrde vurgulanmistir Bu her iki konu
paketi Haziran 96'da diizenlenecek olan gelecek zirvenin giindeminde yer alacaktir.
Briiksel Komisyonu c¢ekimser davranan vatandasglart da Euro'mun faydalarina
inandirmak i¢in genis ¢apl bir enformasyon kampanyasi baslatacaktir. Maastricht
Anlagmasi'nin gdzden gecirilmesi i¢in de Madrid zirvesinde agik karar alinmistir. 29
Mart 96 tarihinde Italyanmn Torino kentinde hiikiimetlerarasi: konferansin bu konuyla

ilgilenecegi kesin olarak belli olmustur. Aslinda Maastricht metninin 1996 yilinda

175 Special edition Madrid Summit™ , Europe Agence Internationale, d'information pour la
presse 16/12/1995,No: 6628



gozden gegirilmesi, 1991 yilinda igerigi acik¢a belirtilmeden anlasmaya

yazilmigtir.176

Madrid zirvesinin genel degerledirmesi yapildiktan sonra asagida bu zirvede Para
Birligi ile ilgili kaydedilen onemli gelismeler ve ardindan da Para Birligi'ne gegis

senaryosunu detayl bir sekilde aktarilicaktir.

I1- Madrid Zirvesi Sonuclar:

I5-16 Aralik'ta Madrid'de toplanan Avrupa Konseyi, istthdam tek para,
hiikiimetlerarast konferans, Orta ve Dogu Avrupa ve Akdeniz iilkelerine dogru
genisleme ile ilgili kararlar almmistir. Avrupa Konseyi karari, s yaratimmin, sosyal,
ekonomik ve politik olarak Avrupa Birligi'nin ve iiye iilkelerin temel prensibi
oldugunu ve issizligi azaltma ve sorunu ¢ozme yoniinde tiim ¢abalarin harcanacagi
ylinlinde kararini deklare etmistir. Avrupa Konseyi, tek paraya doniigiimle ilgili bir
senaryoya adapte olmus ve bu asamanin 1 Ocak 1999'da baslayacagini bildirmistir
ve yine Konseyin bu tarihte para biriminin isminin Euro olacagina karar vermistir.177
Milli Para birimleri ve Avrupa tek para birimi arasinda 6 aylik bir beraber yasama
periodu olacaktir. Esasinda bu beraberlik i¢in Konsey'in diizenleme yapma ihtiyaci

sOz konusudur.

Bu toplantida Yves Thibault de Silguy, Avrupa Komisyonu'nun tatminini ifade
etmis ve 96 baharinda Avrupa Toplulugu Istikrar Pakti'n1 Snermistir. 99 Ocak
tarithinin uygunlugu ve Yesil Kitap'taki donilisim siireci de Madrid'de kabul

gormustir.

Tek para hakkinda temel diisiinceler agiklandiktan sonra, Avrupa Konseyi 29 Mart
96'daki hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde Torino'da IGCmin toplanmasina karar
vermistir. ECOFIN ve Is¢i ve Sosyal Hizmetler Konseyi raporu dogrultusunda
isttihdam politikalar1 ile tek para politikalarinin birliktelik kazanmasi geregi

vurgulanmastir.

176Schmid, Peter Klaus,"Madrid'de AB Zirvesi: Gelecede yonelik iparetler.”, Deutschland
Dergisi, Pubat 1996, Sayy 1,ss 30-31

177" Special edition Madrid Summit™ , Europe Agence Internationale, d'information pour la
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Komisyon baskani Jacques Santer 2000 yilinda artik tek parali bir Avrupa'nin
varligindan kimsenin sliphe duymamasi geregini vurgulamis. 1 Ocak 99'da Euro'nun
var olacagmi savunmustur. Issizlik karsisinda Finans ve Calisma Bakanlarmin
raporlart dogrultusunda harekete gegilecegi Ocak 99'dan sonra yeni bonolarin

EURO olarak ¢ikartilacagi agiklanmustur.
MADRID Zirvesinde kabul edilen Tek paraya doniisiim senaryosu

1 - Avrupa Konseyi, 1 Ocak 1999' un 3'iincii asamanin ve Ekonomik ve Parasal
Birligin baslangic tarihi oldugunu teyit eder. Aciktir ki bu asama, anlasmanin
Konvengence Kkriterleri, zamanlamasi, protokol ve prosediirleri dogrultusunda
gerceklesecektir. Konsey anlagmadaki istikrarl bir tek paranin yaratilmasi hedefinin
gerceklesmesi icin yiiksek diizeyde ekonomik Konvergence énkosulunu bir kez daha
teyit eder.

2- Tek paranin ismi kamu tarafindan kabul gormesi acisindan tiim dillerde teleffuz
edilebilmelidir. Bu isim belirlenirken farkli alfabeler gozoniinde tutulmus. Basit
olmasit ve Avrupa'yl sembolize etmesi diisiiniilmiistiir. Konsey iiglincii asamada

kullanim1 baglayacak paranin isminin "Euro" olmasina karar vermistir.

3- Tek paranin olusmasi prosesini agikliga kavusturmak i¢in Avrupa Konseyi,
Avrupa Para Enstitiisii tarafindan da uygun goriilen bir doniisiim senaryosu

hazirlamistir.

4- Bu senaryo, transparanligi ve kabul edilebilirligi sagladigir gibi, kredibiliteyi
giiclendirip, geri doniilmezligin altin1 ¢izer, teknik olarak fizibildir ve gerekli yasal
kesinligi saglayacak ve ayarlama maliyetlerini diislirecektir. Senaryo hiikiimet ve
devlet baskanlar1 tarafindan en ge¢ 1998'de tek paraya adaptasyon kosullarinin

saglanacaginin teyit edilmesini 6ngoriir
5-Avrupa Merkez Bankasi, bir an 6nce kurulmalidir ve hazirliklar1 tamamlanmalidir.

6- Ugiincii asama 1 Ocak 1999'da bagladiginda tiim periteler geri déniilmez bir
sekilde fikslenecektir. Buna Euro'ya katilan ve katilmayanlar da dahildir. Bu tarihten

itibaren parasal politikalar ve yabanci kur politikalar1 Euro'ya baglanacak. Euro'nun



doviz piyasalarinda kullanimi, tesvik edilecek ve devlet tahvilleri Euro olarak

basilacaktir.

6- Konsey, dozenlemelerinin teknik hazirlik calismalart 96 sonuna kadar
tamamlanmalidir. Euro kullanimi i¢in yasal ¢erceveyi saglamalidir. Bu diizenlemeler

farkli para birimleri oldugu siirece bu milli paralarin Euro ile esitligini saglayacaktir.

7- En ge¢ Ocak 2002'de Euro banknot ve bozukluklari milli tahvil ve paralarin
yerine sirkiilasyona gececektir. En ge¢ 6 ay sonra milli paralarin yerini tamamen

Euro alacaktir ve doniisiim sona erecektir.

8-Avrupa Konseyi, ECOFIN Konseyi'ni déniisiim senaryosunun adaptasyonunun

gerekli teknik ¢alismay1 hizlandirmak iizere harekete gegirmistir.

Avrupa Konseyi, Ekonomik ve Parasal Birligin basaris1 ve tek paranin kamuda
kabul goérmesi agisindan biitce disiplinin saglanmasint 6ngoriir. Avrupa Konseyi
Komisyonu 96'da biitge disiplini, parasal birlik ile iligskisi ve anlasma prosediir ve

prensiplerine uyum iizerinde ¢alisacak ve sonuclandiracaktir.

EURO'ya katilan tye iilkeler ve katilmayan fyelerin iliskileri 3'ncii asamaya
gecilmeden &nce tanimlanmalidir. Avrupa Konseyi, ECOFIN' den bir an 6nce iki
konu hakkinda rapor istemistir. Bunlar Ugiincii asamaya gegis ve EURO bdlgesine
99'da katilimdan sonra da anlasma gerekliliklerinin katilimcilar tarafindan ayni
sekilde yerine getirilmesi lizerinedir Sonug olarak her zirvenin sonunda bu kadar

olumlu saptama yapmak miimkiin olmadigi sdylenebilir.178

3:Torino Hiikiimetlerarasi Konferansi

Avrupa Birligi {iyesi ilkeler arasinda Birligin isleyisi hakkinda gerekli
degisikliklerin goriistildiigii ve hiikiimetleraras1 Konferans adli AB olusumunun
toplandigi Torino zirvesi iki giin stirmiistiir. Konferans sonunda AB'nin temel

178" gpecial edition Madrid Summit" , Europe Agence Internationale, d'information pour la
presse 16/12/1995,No: 6628 & Schmid, Peter Klaus, "Madrid'de AB Zirvesi: Gelecede yonelik
iparetler.", Deutschland Dergisi, Pubat 1996, Sayy 1,ss 30-31



anlagmalarindan Maastricht'in zamana uygun degisikliklerinin yapilabilmesi i¢in
yapilmast gereken isleri tanimlayan bir yetki belgesi kabul edilmistir. Kabul edilen
belgeyle Hiikiimetlerarast Konferans'a ,bir yi1l boyunca diizenleycegi toplantilar
vasitastyla, AB'yi ortaya ¢ikaran temel Anlasmalar da gerekli degisiklikleri yapmasi
yetkisi verilmistir. Konferansta agirligin issizlikle miicadeleye verildigi ve bir yil
icin yetki verilen IGCnin yiikli bir glindemi oldugu sdylenebilir. IGC Birlik {iyeleri
aras1 temel ekonomik ve toplumsal konular da ortak politikalarin belirlenmesi,
Birligin karar mekanizmalarma hiz ve etkinlik kazandirilmasi, Birlik dist
uluslararas1 zeminlerde faaliyetlerin giiclendirilmesi gibi 6nemli konular1 ¢oziime

baglayacak degisiklikleri yapmakla ylikiimlii bulunmaktadir.179

4: Para Birliginin Gelecegine Yonelik Tahminler

Bu boliimde Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin son dénemde i¢inde bulunduklari
ekonomik ve parasal durum degerlendirilecek ve konvergenz kriterleri ile uyumlari
arastirilacaktir ve eldeki veriler dogrultusunda gelecekte yani 1997 sonunda hangi

iilkelerin bu kriterleri yakalayabilecegi konusunda tahminlerde bulunulacaktir.

Zaman islemeye basladi. Avrupa Komisyonu'nun 1991'de Maastricht'te Avrupa
Ekonomik ve Para Birligimin en ge¢ 1999'a kadar gergeklesmesinin
kararlastirilmasindan ve bunun 15 ile 16 Aralik 1995 tarihlerinde bir daha teyit
edilmesinden sonra Avrupa Para Birligi'nin gelecegi de kesinlik kazanmistir. Bu
arada yeni paraya bir isim de konulmus iilkeler yeni paraya EURO adinin verilmesi
konusunda anlasmislardir. Tartismalarin  odak noktasin1  simdi, Avrupa
Komisyonu'nun kistas olarak alacagi ve hangi iilkelerin Para Birligine basindan
itibaren katilabilecegi konusunda, 1998 yilinin basinda karar verecegi konvergenz
kriterleri olusturmaktadir. Bu kriterleri tekrar hatirlatmak gerekirse, enflasyon orani,
biitee ac1g1 devlet borglari, faiz oranlar1 ve Italya, ingiltere, Isveg, Finlandiya ve
Yunanistan'in katilmadigi Avrupa Para Sistemi'nde %15 oranindaki bant genisligine
uyulmas: bulunmaktadir. En ge¢ 1999 basinda doviz kurlar1 belirlenecek ve 1999
yili icinde de Avrupa Merkez Bankasi liye ilkelerin Merkez Bankalarinin
gorevlerini Ustlenecektir. AB'nin EURO'yu yedi banknot ve sekiz madeni para

halinde 2002 y1linin ilk yarisinda, piyasaya siirmesi beklenmektedir.

179" Torino Zirvesi'nde Atina'ya Darbe", Diinya Gazetesi Dyp Haberler Servisi,30 Mart 1996



Konvergence Kriterleri asagida boliimler halinde incelenmistir.

|- Enflasyon orani :

Bu kriter fiyat artiglarinin en diisiik oldugu ii¢ iilkede, tespit edilen enflasyon
oralarinin ortalamasinin %1.5' unu agsmayan bir orandir. Bu kriterin birgok AB tiyesi
tarafindan yakalandigi gortilmektedir. AB, Avrupa genelinde enflasyon oranlarinin
hesaplanmasina iligkin yeni bir metod gelistirmis ve bu metodla hesaplanan
enflasyon oranlarmin AB iiyesi 15 {ilkenin rakamlarinin APB Kriterlerine
uygunlugunu Avrupali liderlerce, tesbitini kolaylastiracagi bildirilmistir. Avrupa
Komisyonu yeni hesaplama Sistemi'nde harcama kategorilerinin tiimiiniin hesaba
alimmadig1 da agiklanmistir. AB {ilkelerinde yillik enflasyon Ocak 96'da % 2.8 ile

1987 yilindan bu yana en diisiik diizeyine inmistir.180

AB istatistik ajans1 Eurostat tarafindan agiklanan verilere gére AB'de gecen 95 yili
Ocak ayinda enflasyon % 3.1 olmustur. 1990 yilinda ise bu oran % 6.4 ile zirve
noktasindaydi. Daha sonraki yillarda enflasyon istikrarli bir sekilde diismiis ve son
verilere gore AB'ye {liye 15 iilkeden 11' inin enflasyon orami 1999 APB igin
ongoriilen maksimum diizeyi altinda goriilmektedir. Bu iilkeler, Belgika, Danimarka,
Almanya, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, irlanda, Liikksemburg, Hollanda, Avusturya

ve Isveg'tir.18!

180 "AB'de Enflasyon oranlary yeni metodla Hesaplanacak " Diinya Gazetesi Dyp Haberler
Servisi bubat/1996

181 Walter, Prof Dr. Norbert," Euro, sadlam ve daha kullanuply olacak", Deutschland Dergisi,
bubat 1996, Sayy 1,ss-12-13



TABLO 12
AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE 12/01/1996 TARTHINDEKI ENFLAYON ORANLARI
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Kaynak: Walter, Prof Dr. Norbert," Euro, saglam ve daha kullanusl olacak",Deutschland Dergisi, Subat 1996,
Say1 1,s5-12-13

l1- Biitce Agigi

Bu kritere gore, Kamu kuruluslari'nin biit¢e agiginin toplami, elde edilen gayri safi
yurt i¢i hasilanin yiizde 3' iinli agsmayacaktir. Bu konuda elde edilen sonuglar hi¢ de
iimit verici gdzilkmemektedir ve Maastricht kriterlerinin iilkelerin milli ekonomik ve
parasal politikalariyla gelisen bdoliimiidiir. Biitge politikalari, sosyal harcamalar,
igsizligi giderici tedbirler, Resesyonu kirict kamu harcamalar1 hepsi biitge agigini

koruklemektedir.

AB Komisyonunun Avrupa Birligi'nin 1996 yilinda biiyiime hizinin %2'nin altinda
kalacagi komisyon baskani1 Yves Thibault de Silguy tarafinda agiklanmistir ve daha
once tahmin edilen %?2.6'ik biliylimenen gergeklestirilemeyecegi  goriisii
vurgulanmigtir.’82Bu  durum da AB'nin tek para sistemine geg¢is konusundaki
karamsarliklar1 arttirmaktadir. Aym1 zamanda Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Avusturya'nin biitge aciklarini 96 basi itibariyla beklenen diizeye ¢ekemediklerini

isaret edilmektedir. Ekonomik biiylimedeki durgunlugun devam etmesinin yani sira

182 v AB'nin 1996'da ekonomik biiyiimesi %2'nin altynda olacak " Diinya Gazetesi Dyb
Haberler Servisi,bubat/1996



biitce agiklarinin da asagt c¢ekilememesi 96 yili i¢in Maastricht kriterinin
yakalanmasint  zorlastirimaktadir. Yves Thibault de Silguy, 1996 icinde
gerceklestirilmesi planlanan yatirimlarin ekonomiyi canlandiracagindan umutludur,
ve Ekonomik gerilemeden c¢ok biiylimenin disik diizeyde kalacagini
vurgulamaktadir ve 96-97'de harcanacak cabalarla kriterin yakalanabilecegi limit
edililmektedir. Biitge agiklarinin asagi c¢ekilmesinde 1995'de en biiyiik basarryi
Danimarka, irlanda, Hollanda ve Isveg'in gosterdigi de ayrica kaydedilmistir.183
Ayrica 1996 yili itibartyla Italya ve Ispanya'da iktidara gelen yeni hiikiimetlerin
Almanya'da Kohl hiikiimetinin ve Fransa'da Devlet baskani Chirac'in birbirlerini
takip eden aciklamalarinda Para Birligine gecilebilmesi icin  biitge agiklarini
kapatma amaciyla sosyal harcamalarda 6nemli miktarda kisintiya gidilecegi ve siki
bir ekonomik programu yiiriirliige koyulacagini agiklamislardir. Bu yaklasim para
birliginin gelecegi i¢in timit verici bir gelismedir.
AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE 12/01/1996 TARIHINDEKI BUTCE ACIGI ORANLARI
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Kaynak: Walter, Prof Dr. Norbert," Euro, saglam ve daha kullanusl olacak",Deutschland Dergisi, Subat 1996,

Sayi 1,ss-12-13

1996 yilinda Avrupa Komisyonu'nca asir1 biitce a¢ig1 bulunan iilkelerin
belirlenmesine yonelik 15 iilkenin yillik kamu harcamalar1 incelenmeye alinacaktir.

Komisyon'un konuya iliskin elde etmis oldugu bilgiler AB'nin Para Komitesi'ne

183" AB tek para sistemi i¢in hala karamsar", Diinya Gazetesi Dyb Haberler Servisi,11/3/1996



verilecek ve Komite kendi degerlendirmelerini yapacaktir. Bu degerlendirmeler
Komisyon tarafindan, AB maliye Bakanlarina yapilacak tavsiyelerin
sonuclandirilmasinda kullanilacaktir. Bakanlar hangi iilkelerin mali durunmlarini
diizenlemeleri konusunda karara varacaktir. Asir1 biitce acigr oldugu belirlenen
iilkelerin bu ac¢ig1 azaltma dogrultusunda bir dizi teklifi uygulamaya koymasi
gerekecektir.184

I11- Devlet Borclar

Bu kriter, Devletin toplam borcunun gayrisafi yurt i¢i hasilanin %601 agmayacak
olmas1 geregidir. Biit¢e agiklar1 gibi bu kriterde yaklasilmasi pek cok iiye i¢in uzak
gibi goziikmektedir. Bunun sebepleri daha onceki boliimlerde agiklanmisti. Yalniz,
bu noktada eklemek istedigimiz konu gelecege yonelik ekonomik politikalarda
kriterlere yakinlasmaya yonelik degisikliklere gidilerek bir iimit 1$181nin
yanabilecegidir. Merkez Bankalarinin 6zerk statiisii lilke hiikiimetlerinin Merkez
Bankas1 kaynaklarindan yararlanmasma engel teskil eder. Bor¢lanma yolunun
secilmesi dogaldir. Ancak yapisal bazi reformlar1 gergeklestirmeyi hedefleyip buna
paralel bir bor¢ konsalidasyonu kamuoyuna detayli anlatilabilirse bu kriterlerin
yakalanmasi 97 sonuna kadar bazi iilkeler i¢in miimkiin olabilir. Bu iilkeler arasinda
Finlandiya, Danimarka, irlanda, Hollanda, Avusturya, Ispanya, Portekiz ve Isveg
gibi tlkeler bulunmaktadir. Ancak bugiinkii goriintii sadece 4 {ilkenin Almanya,
Fransa, Ingiltere ve Liiksemburg'un basarili oldugu yoniindedir. Biitce acid1

kriterlerinin de bu yonde atilacak adimlarla tutturulabilecegi sdylenebilir.18>

184n AB Komisyonu apyry biitce acyklaryny kontrol ediyor", Diinya Gazetesi Dyp Haberler
Servisi,22/4/1996

185 "Walter, Prof Dr. Norbert," Euro, sadlam ve daha kullanuply olacak", Deutschland Dergisi,
bubat 1996, Sayy 1,ss-12-13



TABLO 14
AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE 12/01/1996 TARIHINDEKI DEVLET BORCLARI
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Kaynak: Walter, Prof Dr. Norbert," Euro, saglam ve daha kullanusl olacak",Deutschland Dergisi, Subat 1996,
Sayi 1,ss-12-13
Tablo 15

Maastricht Kistaslar1 Karsisinda Uye Devletlerin Durumu
(Biitce ac1g1 %3'i, borg stoku %60'1 agmamali)

Komisyon Tahminleri, GSYiH'nin %'si olarak

Genel Hiikiimet net fazla / bor¢lanma Genel Hiikiimet briit borg

1994 1995 1996* 1997 1994 1995 1996* 1997*
Avusturya -4.4 -55 -5.0 -4.6 65.2 68.0 69.9 715
Belgika -5.3 -4.5 -3.1 -3.5 135.0 1344 132.3 130.0
ingiltere -6.6 5.1 -3.7 -2.8 50.1 52.5 53.3 53.2
Danimarka -3.8 -2.0 -1.3 -0.5 75.6 73.6 72.7 70.5
Finlandiya -5.8 5.4 -1.5 59.8 63.2 64.6 64.5
Fransa -6.0 -5.0 -3.9 -2.9 48.4 51.5 53.4 54.2
Almanya -2.6 -2.9 -2.8 -24 50.2 58.8 59.5 59.3
Yunanistan -11.4 -9.3 -8.3 -7.3 113.0 1144 114.0 1131
Hollanda -3.2 -3.1 -2.7 -2.2 78.0 78.4 78.2 77.8
irlanda -2.1 -2.7 -2.0 -1.3 91.1 85.9 81.3 76.9
italya -9.0 -7.4 -6.0 -9.2 1254 124.9 123.9 122.3
Liiksemburg 2.2 0.4 0.6 0.7 5.9 6.3 *6.7 6.8
Portekiz -5.8 5.4 -4.7 -4.1 69.4 70.5 71.0 70.9
ispanya -6.6 -5.9 -4.7 -3.6 63.0 64.8 65:8 65.4
isvec -10.4 -7.0 -4.5 -3.2 79.7 81.4 80.8 79.8
AB Ortalama -5.5 -4.7 -3.8 -3.1 68.1 71.0 71.6 71.3

(*) Degismeyen ekonomik politikalar varsayimi altinda
Kaynak: Akgiin, Yasar "Avrupa Para Birligi'ne Dogru " Siire¢ dergisi, Eyliil, Ekim, Kasim,Aralik 1995,say1 19-
20 (The Economist, 9-15 December 1995),s.79

IV- Faiz Oranlari:

Bu kriter, Uzun vadeli nominal faizlerin oraninin enflasyon orani, en diisiik ii¢

tilkenin uzun vadeli faiz ortalamasinin % 2'den fazla asmayacak olmasidir.



UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)'nin son yillik
raporunu bu boliimde sunmak yerinde olur. Rapora gore ortalama uzun donem faiz
haddi yani piyasanin beklenen enflasyon konusunda yargisi, giiniimiizde 1950'i ve
1960 yillardakinin tam 3 mislidir. Ayn1 zamanda bu oran tarihsel olarak bilinen
faiz hadlerinin doruguna ulagmaktadir, hem de OECD filkelerin de enflasyon haddi
son 30 yilin en diisiik diizeyinde seyrederken. Tahvil piyasalarinin ni¢in bu denli
yiiksek faiz hadleri talep ettigi, ise pek agik degildir. Ancak yarattig1 sonuglar ¢cok
aciktir, Giderek Ozellestirme baskisina giren yatirimlarin, yiiksek faizler dolayisiyla
duraklamasi, biiylimenin yavaslamasi ve issizligin artmasi sonuglardan bazilaridir.
Yaratilan gelirin yiikselen bir oraminin faizle geg¢inen rantiye smifina akmasi,
iicretler icin ayrilabilen, payin kiigiilmesine, reel iicretlerin duraklamasina ve gelir
bollistimiiniin  bozulmasma ve nihayet bir ¢ok iilkede GSMH'nin % 60'ina
bazilarinda da (Belgika, Italya gibi) %100'i asan kamu borglarina neden olmaktadir.
Bu durum faizlerin baskisi ile ekonomik ve sosyal alanda c¢alkantilarin dogmasina
sebebiyet vermektediri86, Bu yiiksek faizleri AB fiyelerinde de gozlemliyoruz.
Uyelerden Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya kriterleri yakalayamazken diger

11 iiye bu noktada birbirlerine yakinlasmis durumdadirlar.

186 Kazgan, Giilten, "Eko Kiiresellepme ve Ucretler", Yeni Yiizyyl Gazetesi, 28 Eyliil 1995



TABLO 13
AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE 12/01/1996 TARTHINDEKI FAIZ ORANLARI

UZUN VADELI FAIZ ORANLARI
15.90
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Kaynak: Walter, Prof Dr. Norbert," Euro, saglam ve daha kullanush olacak",Deutschland Dergisi, Subat 1996,

Say1 1,s5-12-13

Birbagka kriter olan {lkelerin son iki yil icinde APSmin Doviz Kuru
Mekanizmasinda bulunmasi geregi ile ilgili olarak Para Birligi'ne gecis siirecinde
AB maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Bagkanlarinin daha esnek bir doviz kuru
sistemi olusturulmasi i¢in konsensus iginde olduklar1 belirtilmektedir. Doviz
kurlarinda esneklik ongeren sistemin teknik isleyisi ve merkez bankalarinin sistem
iizerindeki fonksiyonlarinin 1998 yili basinda kurulmasi tasarlanan Avrupa Merkez

Bankasinca belirlenecegi kaydedilmektedir.187

Sonug olarak, Almanya Maliye Bakan1 Theo Wargel'in ortaya attig1 stabilite pakti
Onerisi Para Birligi oncesi hayata gegirilebilirse ve dort tilkede giindeme sosyal
O0demeleri kapsayan biitce kisintilarina gidilebilinirse konvergenz kriterlerine
ulasmak en azindan 6 ile 11 iiye i¢in 99 Oncesi miimkiin olabilir. Para Birligi'ne
giden yolun lokomotifi Fransa'daki 95'deki olumlu gelismelerin 96 ve 97'de daha da
iyi olacagi beklentisil®, Almanya'nin vergi ve faiz oranlarinda indirime gitme

egiliminde olmas1,’® Avrupa Komisyonu'nun issizlikle miicadele igin bir giiven

1871 AB'de , daha esnek doviz kuru sistemi hazyrlyklary ", Diinya Gazetesi Dyp Haberler Servisi,
12/4/1996

188" Fransa'da Ekonomik Gelipme", Diinya Gazetesi Dyp Haberler Servisi 1/+/1996

189 » Bundesbank faizleri daha fazla diipiirme olanadyny araptyracak ", Diinya Gazetesi Dyb
Haberler Servisi,14/3/1996



anlagmasini giindeme getirmesi ve son olarak Torino zirvesinde ortak ekonomik ve
toplumsal politikalarin belirlenmesi yoniinde ¢ikan karar gelecek yillar i¢in {imit
vaadetmektedir. Ancak agiktir ki tlim bu ¢abalarin arkasinda politik agidan istek ve
destek olmasi gerekir. Tabii politikacilarin arkasinda da kamuoyu destegi, AB bu
destegi kendini vatandaglarina uygun bir dille anlatarak iletisim ¢aginin en gozde

silah1 medyay1 kullanarak basarabilir.



BOLUM 5 : SONUC

Diinya'da uluslararas1 diizeyde ylizyilin basindan beri parasal alanda bir istikrar
yakalama arzusu, iilkeler arasi ticaretin dengelenmesi ve saglam bir zemin iistiinde
yapilabilmesi acisindan ¢ok Onem tasimaktadir. Bu dogrultuda Uluslararasi Para
sistemleri olarak adlandirilan bu parasal istikrar ¢aligmalar1 gerek cografi, gerek
yapisal ve mental farkliliklar nedeniyle, heniiz globallesemeyen, diinya tilkeleri
arasinda tam bir basartya ulasamamustir. 1945 Oncesi denenen Altin Standardi ve
Altin Kambiyo sistemi (ki bu sistem 1930'lardaki ekonomik kriz nedeni ile
cOkmiistiir). Uluslararasi alanda parasal isbirliginin ilk 6rnekleridir. II. Diinya Savasi
ile Kkesintiye ugrayan parasal isbirligi caligmalari. 1945 sonrasi yeniden
hareketlenerek Bretton Woods sistemi ile slirmiistiir. Bu calismalar neticesinde
varilan ortak goriis. Bolgesel Para sistemlerinin uygulanabilirligi ve basar1 oraninin
yliksekligi dogrultusundadir. Gerek Cografi, Sosyo-kiiltiirel, gerekse tarihi ve
ekonomik olarak birbirine yakin {ilkelerde ortak parasal politikalarin
uygulanabilirligi oran1 daha yiiksektir. 1 Ocak 1958'de yiiriirliige giren Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Anlagmasi. Bu dogrultudaki en Onemli
gelismelerin baslangicini olusturmaktadir. Anlagma'da parasal isbirligi ve parasal
birlik 6ncelikli hedefler arasinda gosterilmistir. Bu dogrultuda hareket eden topluluk
organlarindan Avrupa Birlesik devletleri i¢cin eylem komitesi 1959'da Avrupa rezerv
fonunu &nermis ve Odemeler Birligi'ne gidilmesi benimsenmistir. 1970'lerin basinda
tek bir Avrupa parasinin yaratilmas: yoniinde hazirlanan Werner Plan1 1980'nin
sonunda Parasal Birligi hedeflerken karsilarina ¢ikan petrol krizi ve ekonomik kriz,
planinin rafa kalkmasmma yol a¢mustir. Parasal Birligin 1970'lerde fazla ilgi
cekmemesinin 6nemli nedenlerinden biri de konunun siyasi boyutunun heniiz
olusmamis olmas1 ve Para konusunda egemenlik devri i¢in iiyelerin heniliz hazir
olmadiklaridir. 1970'lerde Avrupa Ortak Marjlar Anlagsmas: cercevesinde denenen
Tiinelde Yilan ve Yilan olarak adlandirilan kur dalgalanmalarmi sinirhi tutma
uygulamalar1 bagarili olmamigtir. Bunun iizerine 1970'lerin sonunda Topluluk tiyesi
devletler arasinda parasal isbirligi konusu yeniden giindeme getirilmistir ve Avrupa
Para Sistemi'nin kurulmasit hedefi belirlenmistir ve 5 Aralik 1978'de Avrupa
Konseyi APS'ni kabul etmistir ve Avrupa Para Birimi, doviz kuru mekanizmasi ve

mali destek mekanizmalar1 gibi enstrumanlara sahip APS 1979'dan giliniimiize kadar



stirmiigtiir. 92 yilina kadar istikrar1 yakalayan Avrupa Para Sistemi 92-93 krizi ile

sallanmig ve birgok fire vererek, ancak yoluna devam edebilmistir.

Roma Anlagmasi'nda degisiklik yapan ve 1 Temmuz 1987'de yiiriirlige giren Tek
Avrupa Senedi, ekonomik ve parasal birlik taahhiidiinii yinelemektedir. Parasal
isbirligi siirecinin baslayarak artik 2000 yilina yani yeni yiizyila Parasal ve
Ekonomik olarak birlesmis bir Avrupa'nin olusmasi geregi vurgulanmistir. 1989'da
topluluk ekonomik ve Parasal Birlik hedefini ger¢eklestirmek tizere yeni bir doneme
baslamistir. Bu dogrultuda hazirlanan Delors Raporu, Toplulugun Para Birligi'ne 3
asamada gecisini ve iye iilkeler i¢in yakinlagsma kriterlerini onermistir. 1989'da
onaylanan rapor dogrultusunda siire¢ 1 Temmuz 1990'da baslamistir. Hedef tek para

ve parasal politikalar1 idare eden bagimsiz bir AMB'dir.

Avrupa'yr sadece ekonomik bir topluluk olmakta ileriye gdétiiren 1991 Maastricht
Anlagmasi, Avrupa Birligi'ni kurmustur. Tek Pazara 1992'de gecilmesi de artik Para

Birligi'ni ve ekonomik yakinlagmay1 zorunlu kilmistir.

Fakat 1990'lh yillardan itibaren Diinyay1r saran ekonomik durgunluk 1992-1993
yilinda yasanan parasal kriz, gibi onemli gelismeler iiye iilkelerin siyasi agidan Para
Birligi'ne yaklagimalari iilkelerin ekonomik olarak i¢inde bulunduklar1 zorluklar ki
bunlar issizlik, yapisal bozukluklar, sosyo ekonomik ve mali olarak iiyeler
arasindaki bolgesel farkliliklar, farkli ekonomik ve parasal politika ihtiyaglari,
Parasal Birligin onlinde ekonomik ve siyasi engeller olarak goriilmiis. Buna ek
olarak 1970'lerden beri parasal ve ekonomik alanda kurulamayan politik birlik ve
Para Birligi arkasinda olusmayan politik destek, iilkelerin sosyo-Kkiiltiirel ve tarihi
Ozellikleri ve bunlarin kamuoyuna etkisi ve bu etkinin Para Birligi'ne yansimasi,

1999 y1l1 i¢in 6ngoriilen ve 2002'de tamamanacak tek para hedefini zorlamaktadir.

Ulkeler arasinda Para Birligi dogrultusunda yakalanmasi gereken konvergence
kriterleri de bu nedenlerle yakalanamamistir. Fakat Para Birligi ve ekonomik Birlik
Avrupa'da is ve ticaret diinyasi ve para cevrelerince ¢ok arzulanmaktadir. Bu
cevrelerin politik alandaki etkisi yadsinamaz bir gercektir. Ayni zamanda
birlesmenin uluslararasi alanda Avrupa'ya saglayacagi prestij ve ekonomik agirlik
Parasal Birligi Avrupa icin kaginilmaz ve vazgec¢ilmez bir kavram haline getirmistir.
Giig, elde edilmek istenen en 6nemli silahtir. Para Birligi'nin getirecegi gii¢, Avrupa
Birligi'mi 21. yilizyilda APEC ve NAFTA iilkeleri karisinda avantajli duruma
getirecektir.



Avrupa'da Para Birligi oniine ne kadar engel ¢ikarsa ¢iksin gergeklesecektir. Onemli
olan zamanlamadir. Uygun zamanda konsensus olustugunda gerceklesecektir.
Avrupa Birligi'nin temel tas1 olarak nitelenen Beyaz Kitap' taki 300'e yakin hedefi

gerceklestiren Avrupa bu hedefine de gecikse bile varacaktir.



6. BOLUM : EKLER

EK 1: ULKE BILGILERI

IRLANDA

Nifus ....ooooovvveieeiice, 3.652.000

GSMH ... 51.8 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 14.290 dolar
Thracat..........cccocoevennnnn, 31.6 milyar dolar
Ithalat.............c.ccoooovnen, 22.8 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 8.8 milyar dolar
Kisi Basina fhracat .......... 8.876 dolar
Ihracat/GSMH ................. Yiizde 66.2
Enflasyon.........cccocennne. Yiizde 2.7

Biitce ac1gi/GSMH ........... Yiizde 2.6
Bor¢lar/GSMH.................. Yiizde 52
Faizorani........................ Yiizde 8.2

Issizlik orami..................... Yiizde 13.1
INGILTERE

Nifus ....ooooovviiiiiieie, 58.276.000
GSMH ..., 1.013 milyar dolar
Kisi Basina Gelir.............. 18.100 dolar
Thracat.............cocoevvvennnn, 199.8 milyar dolar
Ithalat..............cocoevevennnne, 232.6 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 32.8 milyar dolar
Kisi Basina Ihracat .......... 3.439 dolar
Thracat/GSMH ................. Yiizde 19.7
Enflasyon...........ccocoeenee Yiizde 3.0

Biitce ac1igl/GSMH ........... Yiizde 2.9
Bor¢lar/GSMH.................. Yiizde 54
Faizorani........................ Yiizde 8.0

Issizlik orami..................... Yiizde 7.8



HOLLANDA

Niifus ..........oooeei 15.342.000
GSMH ..o 328.5

Kisi Basina Gelir .............. 21.412 dolar
Thracat............ccocooeennen, 154.5 milyar dolar
Ithalat.............c.cocoovvennnnnn, 143.3 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 11.2 milyar dolar
Kisi Basina ihracat .......... 10.138 dolar
Thracat/GSMH ................. Yiizde 47.0
Enflasyon..........cccoceeenne. Yiizde 2.2

Biitce ac1gi/GSMH ........... Yiizde 2.6
Bor¢lar/GSMH................. Yiizde 79
Faizorani..............cc......... Yiizde 6.7

Issizlik orani..................... Yiizde 7.2

ISVEC

Nifus ....coooovveveieeiiee, 8.745.000

GSMH ... 194.7 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 22.263 dolar
Thracat.........cccocoevennnn, 60.1 milyar dolar
Ithalat.............c.ccoooovnen, 51.5 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 8.6 milyar dolar
Kisi Basina Ihracat .......... 6.914 dolar
Thracat/GSMH ................. Yiizde 32.4
Enflasyon..........ccccceeenne Yiizde 3.2

Biitce ac1g/GSMH ........... Yiizde 6.0
Bor¢lar/GSMH.................. Yiizde 86

Faiz orani ......................... Yiizde 9.4

Issizlik orami..................... Yiizde 6.5



FINLANDIYA

Niifus..........oooe 5.078.000
GSMH ... 95.6 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 18.826 dolar
Thracat............c.cocooeennnnn, 26.1 milyar dolar
Ithalat.............ccocoovvennennn, 20 milyar dolar
Dis Tic. Den. ... 6.1 milyar dolar
Kisi Basina ihracat .......... 5.163 dolar
fhracat/GSMH ................. Yiizde 31.1
Enflasyon..........cccoceenn. Yiizde 3.3

Biitce ac1igi/GSMH ........... Yiizde 3.0
Bor¢lar/GSMH................. Yiizde 70

Faiz orani........................ Yiizde 8.7
Issizlik orani..................... Yiizde 14.6
DANIMARKA

Nifus ....oooooevveiieiiiec, 5.198.000
GSMH ... 147.4 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 28.357 dolar
Thracat.........cccocoevennnn, 41 milyar dolar
Ithalat.............c.ccoooovnen, 33.8 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 7.2 milyar dolar
Kisi Basina Ihracat .......... 7.888 dolar
Thracat/GSMH.................. Yiizde 27.8
Enflasyon..........ccccceeenne Yiizde 2.5

Biitce ac1g/GSMH ........... Yiizde 1.5
Bor¢lar/GSMH.................. Yiizde 76

Faiz orani ........................ Yiizde 8.0

Issizlik orami..................... Yiizde 7.3



PORTEKIZ

Nifus ...cooovvviiieiieeiee 9.888.000
GSMH ... 87.5 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 8.846 dolar
Thracat............ccocooeennen, 17 milyar dolar
Ithalat.............c.cocoovvennnnnn, 26.8 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 9.8 milyar dolar
Kisi Basina ihracat .......... 1.723 dolar
Thracat/GSMH ................. Yiizde 19.8
Enflasyon..........cccoceeenne. Yiizde 4.5

Biitce ac1gi/GSMH ........... Yiizde 5.0
Bor¢lar/GSMH................. Yiizde 70

Faiz orani........................ Yiizde 10.5
Issizlik orani..................... Yiizde 6.3
YUNANISTAN

Nifus ....coooovveveieeiiee, 10.411.000
GSMH ... 77.6 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 7.454 dolar
Thracat.........cccocoevennnn, 9.4 milyar dolar
Ithalat.............c.ccoooovnen, 24.4 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 15.2 milyar dolar
Kisi Basina Ihracat .......... 908.2 dolar
Thracat/GSMH ................. Yiizde 66
Enflasyon..........ccccceeenne Yiizde 2.5

Biitce ac1g/GSMH ........... Yiizde 10.0
Bor¢lar/GSMH.................. Yiizde 114

Faiz orani ......................... Yiizde 14.1

Issizlik orami..................... Yiizde 9.9



ISPANYA

Niifus..........oooe 39.117.000
GSMH ..o 480.3

Kisi Basina Gelir .............. 12.279 dolar
Thracat............c.cocooeennnnn, 70.6 milyar dolar
Ithalat.............ccocoovvennennn, 84.8 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 14.2 milyar dolar
Kisi Basina ihracat .......... 1.808 dolar
Thracat/GSMH ................. Yiizde 14.8
Enflasyon..........cccoceenn. Yiizde 4.5

Biitce ac1igi/GSMH ........... Yiizde 5.5
Bor¢lar/GSMH................. Yiizde 67

Faiz orani........................ Yiizde 10.6
Issizlik orani..................... Yiizde 22.8
FRANSA

Nifus ....coooevieeiieecee, 58.400.000
GSMH ... 1.318 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 27.000 dola
Thracat..........cccocoevennnn, 240.2 milyar dolar
Ithalat.............c.ccoooovnen, 239.7 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 0.5 milyar dolar
Kisi Basina Ihracat .......... 4.176 dolar
Thracat/GSMH ................. Yiizde 19.2
Enflasyon..........cccoceeeennne Yiizde 1.9

Biitce ac1gi/GSMH ........... Yiizde 4.2
Bor¢lar/GSMH.................. Yiizde 52

Faiz orani ......................... Yiizde 7.5

Issizlik orami..................... Yiizde 11.5



BELCIKA

Nifus ....oooooovveiiiciice, 10.503.000
GSMH ... 240.894 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 20.894 dolar
Thracat............ccocooeennen, 138 milyar dolar
Ithalat.............c.cocoovvennnnnn, 129.8 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 8.2 milyar dolar
Kisi Basina fhracat .......... 13.195
fhracat/GSMH ................. Yiizde 61.9
Enflasyon..........cccoceeenne. Yiizde 2.4

Biitce ac1gi/GSMH ........... Yiizde 4.0
Bor¢lar/GSMH................. Yiizde 135

Faiz orani........................ Yiizde 7.2

Issizlik orani..................... Yiizde 9.1
ITALYA

Nifus ....oooooevveiieiiiec, 57.139.000
GSMH ... 1.020 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 18.475 dolar
Thracat.........cccocoevennnn, 187.1 milyar dolar
Ithalat.............c.ccoooovnen, 163.8 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 23.3 milyar dolar
Kisi Basina Ihracat .......... 3.284 dolar
Thracat/GSMH.................. Yiizde 18.9
Enflasyon..........ccccceeenne Yiizde 4.5

Biitce ac1g/GSMH ........... Yiizde 7.0
Bor¢lar/GSMH.................. Yiizde 123

Faiz orani ........................ Yiizde 11.6

Issizlik orami..................... Yiizde 9.9



AVUSTURYA

Niifus ..........oooeei 8.015.000
GSMH ... 195.6 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 24.404 dolar
Thracat............ccocooeennen, 44.7 milyar dolar
Ithalat.............c.cocoovvennnnnn, 55.9 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 11.2 milyar dolar
Kisi Basina ihracat .......... 5.614 dolar
Thracat/GSMH ................. Yiizde 24.5
Enflasyon..........cccoceeenne. Yiizde 2.9

Biitce ac1gi/GSMH ........... Yiizde 4.2
Bor¢lar/GSMH................. Yiizde 66

Faiz orani........................ Yiizde 7.0
Issizlik orani..................... Yiizde 3.8
ALMANYA

Nifus ....coooeveeeieecee, 81.338.000
GSMH ... 2.041 milyar dolar
Kisi Basina Gelir .............. 25.099 dolar
Thracat..........ccccoevennnnn, 422 milyar dolar
Ithalat..............c.coevevnnnne, 380 milyar dolar
Dis Tic. Den...................... 41.7 milyar dolar
Kisi Basina Ihracat .......... 5.188 dolar
Thracat/GSMH ................. Yiizde 22.09
Enlasyon.......cccccoceveeinnnnne Yiizde 2.2

Biitce ac18i/GSMH ........... Yiizde 2.5
Bor¢lar/GSMH.................. Yiizde 55

Faiz orani ........................ Yiizde 6.7

Issizlik orami..................... Yiizde 9.5



KISALTMALAR

ERM: Exchange Rate Mechanism

DKM: Déviz Kuru Mekanizmasi

APS: Avrupa Para Sistemi

EMS: European Monetary System
EMU:Eeuropean Monetary Unioon

APB: Avrupa Para Birligi

AEPB: Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi
PB: Para Birligi

AB: Avrupa Birligi

AT: Avrupa Toplulugu

ECOFIN: European Economics and Finance Ministers- Avrupa Ekonomi ve Finans
Bakanlari

APE: Avrupa Para Enstitiisii

AMB: Avrupa Merkez Bankasi

AMBS: Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi

ECU: European Curency Unit- Avrupa Para Birimi
OCA: Optimum curency area, Optimum Para sahasi
GSYH:Gayrisafi Yurt i¢i Hasila

EPB:Ekonomik ve Parasal Birlik
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